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Naukowiec, analityk, ekspert, student
ekonomii, uczen, a takze wszyscy zainte-
resowani ekonomig znajdg w serwisie in-
ternetowym Obserwator Finansowy cie-
kawe i wnikliwe analizy, wywiady, raporty,
dane ekonomiczne. Portal dziata od 13 lat
w ramach Narodowego Banku Polskiego,
zawiera kilkanascie tysiecy tekstéw do-
stepnych za darmo, stanowigcych przekréj
najwazniejszych tematéw gospodarczych

w Polsce i na $wiecie. Wydarzenia i zjawi-
ska analizujemy w perspektywie krétko-
i dtugofalowej, patrzymy z wielu punktow
widzenia. Autorzy to naukowcy, ekonomi-
4ci, a takze znani dziennikarze. Od grudnia
2021r1. Obserwator Finansowy ukazuije sie
tez w wersji drukowanej, ktérg wiasnie
Szanowny Czytelniku trzymasz w reku.
Starszym bratem Obserwatora Finan-
sowego, ale takze — o wiele powazniej-

szym, bo koncentrujgcym sie na publikacji
efektéw badan naukowych — jest czaso-
pismo ,Bank i Kredyt”. To wydawnic-
two wyjatkowe, w ktérym juz od 50 lat
ukazujg sie artykuty z zakresu ekonomii
i finanséw, mechanizméw ekonomicz-
nych, proceséw pienieznych. Naukowcy
publikujgcy w ,BiK" otrzymuijg 70 punk-
téw w ramach punktacji czasopism na-
ukowych.
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Szanowni Panstwo,

Uwaga catego Swiata, w tym — co oczywiste — Polski, kieruje sie dzis
w strone Ukrainy. Nie moze by¢ inaczej. W obliczu rosyjskiej agresji
wszystkie sprawy sitg rzeczy schodzg na plan dalszy. Wojna zawsze
jest doSwiadczeniem granicznym, ustawiajgc nasze zycie prywatne
i publiczne w nowej, ostrzejszej, perspektywie. Tak jest i tym razem,
bo tak by¢ musi.

ZnalezliSmy sie w nowej rzeczywistosci, w ktérej musimy wiele rzeczy
przemysle¢ na nowo, by stawi€ czota wyzwaniom politycznym, militarnym
oraz gospodarczym. | wiasnie o tym traktuje kolejne wydanie Obserwatora
Finansowego.

Wraz z naszymi gosémi podejmujemy nietatwg probe znalezienia
odpowiedzi, jakie konsekwencje przyniosg wydarzenia za naszg wschodnig
granica. Jest to o tyle wazne, ze fala uchodzcza, z ktérg mamy do czynienia,
przybrata skale nienotowang w Europie od czasu Il wojny Swiatowe;j,
a zatem przygotowanie srodkéw zaradczych stanowi kluczowe zagadnienie
dla Rzeczypospolitej.

Pani profesor Beata Javorcik, gtéwna ekonomistka EBOR, analizuje
krétkoterminowe i dtugoterminowe skutki naptywu wielkiej fali uchodzcow,
a wiasciwie uchodZczyn z Ukrainy. Czy nowi imigranci pozostang w Polsce,
czy w wiekszosci ustabilizujg swojg sytuacje na polskim rynku pracy, ile 0s6b
docelowo znajdzie zatrudnienie zgodne z wyksztatceniem i posiadanymi
kwalifikacjami? To pytania, na ktore jeszcze nie znamy precyzyjnej
odpowiedzi, wiec musimy zadowoli¢ sie analogiami z przesztosci. O ile
w krotkim terminie tak potezna fala imigracji, jak obecnie, siegajaca juz
ponad 2,5 mln 0s6b, moze byé postrzegana jako problem, o tyle w dtugim
terminie by¢ moze stanowi szanse na uzupetnienie polskiego rynku pracy,
ktory obecnie cierpi na brak rgk do pracy w réznych sektorach.

Z kolei eksperci NBP analizujg skutki wojny na wielu ptaszczyznach.
Dr Piotr ). Szpunar, dyrektor Departamentu Analiz i Badan Ekonomicznych
NBP poddaje analizie r6zne scenariusze wptywu biezgcej sytuacji w naszym
regionie na gospodarke na Swiecie, jak i w Polsce. Watki te biegng w trzech
kierunkach i dotycza wptywu wojny na Swiatowy handel i polski eksport,
cen surowcoéw energetycznych i dywersyfikacji dostaw oraz skutkéw
wielkiej fali imigracji z Ukrainy na rynek pracy w Polsce.

Polecamy takze wywiad z panig Barbarg Jaroszek, dyrektorem
Departamentu Emisyjno-Skarbcowego, ktéra dzieli sie z czytelnikami
szczegbtami dotyczgcymi operacji wymiany hrywien na ztote, ukazujgc
i ttumaczac charakter tych dziatan, ktére juz zdazyty wzbudzi¢ kontrowersje.
Sadzimy, ze lektura tej rozmowy rozwieje wiele watpliwosci i da odpowiedz
na nurtujace Pafstwa pytania.

Mamy nadzieje, ze tematy poruszone w obecnym numerze stanowic
beda dla wszystkich Czytelnikbw ciekawg propozycje na nadchodzacy
dtugi weekend majowy. Zyczymy inspirujacej lektury i pogtebionych
refleks;ji.

Zapraszamy tez do korzystania z otwartego dla wszystkich serwisu
online pod adresem: www.obserwatorfinansowy.pl.

Prof. Adam Glapinski, Prezes NBP

nansowy.pl
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Dobiegajaca konca pierwsza kadencja profesora Adama
Glapinskiego na stanowisku prezesa Narodowego

Banku Polskiego stanowi dogodny moment, by dokonac
Wywazonej oceny polskiej gospodarki ostatnich szesciu lat.

DR
GRZEGORZ JEZ

zacunki te w wielkiej mierze

wigza sie z obrachunkiem wy-

sitkéw banku centralnego, kt6-

Tego - Co oczywiste - wplyw na

zycie gospodarcze jest niebaga-
telny. Rzetelny bilans wymaga dystan-
su, o ktéry dzi$ nie jest przeciez fatwo.
Agresja rosyjska na Ukraine i zwigzany
z nig szok wywotany docierajgcymi do
nas obrazami niszczonych miast i stru-
mieniem uchodZcéw na polskiej granicy
silg rzeczy spowodowaly wzrost niepo-
koju. Obawom tym towarzyszy niejed-
nokrotnie sktonno$¢ do uproszczen, co
utrudnia naswietlenie spraw we wiasci-
wej perspektywie. Warto wiec pokusié
sie o ukazanie kilku istotnych watkéw
w odpowiednich proporcjach, co pomoze
zrozumiec¢ zakres wyzwan, ktérym mu-
simy stawié czota.

Zjawiskiem, ktére dzi$ budzi szcze-
gblne obawy, stala sie rosnaca inflacja.
W istocie, poziom wzrostu cen przebit
psychologiczng granice 10 proc,, ale nie
jest to zadna miarg tylko nasza specyfi-
ka. Fenomen ten ma charakter global-
ny i sklada sie na niego szereg przyczyn,
wiéréd ktérych nalezy wymienié trwajace
juz przeszto dwa lata reperkusje zwigzana
z pandemia COVID-19, przestoje produk-
cyjne wynikajace z zaburzonych larncu-
chéw dostaw, a takze gigantyczny wzrost
cen no$nikéw energii, a co za tym idzie -
transportu. Gdy weZmiemy ponadto pod
uwage, ze Rosja i Ukraina, czesto okre-
$§lane mianem spichlerza §wiata, tocza ze
soba wojne - kryzys na rynku zywnosci
dopelnia miary ktopotéw. I tak - w marcu
biezacego roku $rednia inflacja w strefie
euro siegnela 7,5 proc., co jest poziomem
rekordowym. A przeciez w niektérych
panstwach wzrost cen osiagnat jeszcze

wiekszg skale - tak jest cho¢by w Ho-
landii (niemal 12 proc.) czy Hiszpanii (9,8
proc.). Jeszcze wyzszy szczebel inflacji za-
notowano w Czechach oraz panstwach
baltyckich. Takze i po drugiej stronie
Atlantyku - w Stanach Zjednoczonych
- analogiczne wskazniki poszybowaty do
poziomu najwyzszego od ponad 40 lat.

Oczywiscie, sama §wiadomos¢, ze przy-
czyny maja przede wszystkim charakter
zewnetrzny, nie zwalnia od podejmo-
wania §rodkéw zaradczych. Rada Poli-
tyki Pienieznej jesienia ubieglego roku
zainicjowata proces podnoszenia stép
procentowych, a obecna wysoko$¢ sto-
py referencyjnej - 4,5 proc. - najprawdo-
podobniej nie stanowi kresu podwyzek.
Dzialania te majg na celu powstrzymanie
wzrostu inflacji w Polsce i, jesli dojdzie do
unormowania sytuacji miedzynarodowej
- powinny w ciggu kilkunastu miesiecy
przynie$¢ oczekiwany skutek, czyli po-
wrét do ustawowego celu inflacyjnego.
A przeciez, o czym czesto sie dzi§ zapo-
mina, cel ten w ostatnich latach byt za-
zwyczaj realizowany. Srednia inflacja CPI
w latach 2016 - 2022 ksztaltowala sie na
poziomie 2,9 proc., a zatem odzwiercie-
dlata §redniookresowy cel NBP.

W ostatnich szesciu latach produkt
krajowy brutto w Polsce wzrést o 23 proc.
- uwzgledniajac dwa lata pandemii. Je-
§li weZmiemy pod uwage, ze strefa euro
w rzeczonym okresie rozwijala sie zasad-
niczo wolniej, pracowitos¢ naszych ro-
dakéw ukaze sie w bardzo korzystnym
Swietle.

Spér dotyczacy podjetych metod poste-
powania w obliczy wybuchu pandemii
szybko nie ustanie, ale dzialania obej-
mujgce skup aktywoéw, obnizke stép
wraz z tarczg antycovidowa umozliwity
wsparcie tysiecy firm w okresie zamro-
zenia dzialalno$ci gospodarczej i uchro-
nily wiele rodzin przed widmem bezro-
bocia - dokuczliwej plagi spotecznej. Co
wiecej - zjawisko to wystepuje w Polsce
w ograniczonym zakresie. Poczagwszy od
2016 1. poziom bezrobocia wsréd oséb
aktywnych zawodowo (metoda BAEL)
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spadl bowiem z ponad 6 proc. do nie-
spelna 3 proc. w ostatnim kwartale ubie-
glego roku.

Poprawie ulegto bezpieczenstwo fi-
nansowe naszego panstwa. Poziom re-
zerw walutowych siegnat rtéwnowartosci
166 mld dolaréw, co oznacza ich wzrost
o ponad 55 miliardéw USD w ciggu po-
nad pieciu lat. Jednak kluczowa decyzja
okazalo sie zwiekszenie zasobéw zlota.
W latach 2018-2019 NBP dokonat zakupu
125 ton tego metalu, zwiekszajac zaséb
kruszcu do okoto 230 ton. Krok ten sprzy-
ja wzmocnieniu ram finanséw publicz-
nych, co przekilada sie na zwiekszenie
zaréwno bezpieczenistwa jak i zaufania
wobec panistwa polskiego. Ztoto od wie-
kéw stuzy temu celowi ze wzgledu na
jego wlasciwosci, tatwosé przechowywa-

nia i uniwersalnos¢. Jest srodkiem po-
wszechnie akceptowanym i szczegélnie
w dzisiejszej niepewnej sytuacji stanowi
wazny element w arsenale §rodkéw, kto-
rymi dysponuje Rzeczpospolita.

W latach 2016-2021 polski bank cen-
tralny uzyskat korzystne wyniki finanso-
we. Zysk za rok ubiegly wyniést blisko 11
mld z1 i miat charakter rekordowy. Suma
wplat do budzetu panistwa wypracowa-
nych w tym czasie wyniosla przeszlo 31
mld zt. Decyzja odno$nie rozporzadzania
tym $rodkami nalezy do rzadu, niemniej
intencja spozytkowania tych pieniedzy na
cele zwiazane z zakupem sprzetu dla Woj-
ska Polskiego jest ze wszech miar warta
rozwazenia. Jesli bowiem chcesz pokoju...

Polski system ptatniczy zachowuje
stabilno$¢. Prébe ogniowa przeszedt

pbart)

1

v o war

w ostatnich dwéch latach - po wy-
buchu pandemii, ale takze i w ostat-
nich tygodniach, gdy wybuch wojny na
Ukrainie spowodowatl panike i gwat-
towny - cho¢ krétkotrwaly - wzrost
zapotrzebowania na gotéwke. Nieba-
gatelne znaczenie odegra Narodowa
Strategia Bezpieczeristwa Obrotu Go-
téwkowego, sprzyjajaca obronie wol-
no$ci wyboru metod i instrumentéw
platniczych.

Wsparcie udzielone panstwu i naro-
dowi ukrairiskiemu wpisuje sie w §wia-
domg decyzje podjetg przez organy
panstwa oraz przede wszystkim spo-
teczenistwo polskie. Niesie ono ze sobg
fadunek zaréwno moralny, jak i politycz-
no-ekonomiczny, a by¢ moze w dluzszej
perspektywie - historyczny. Uruchomio-

na linia swapowa na parze dolar / hryw-
na oraz umozliwienie wymiany waluty
ukrainskiej na zlote stanowig wymow-
ny gest solidarno$ci wobec ofiar wojny
i naszego wschodniego sasiada.
Przedsiebiorczo$¢ i wytrwaty wysitek
Polakéw pozwolily uksztattowac trwa-
te zreby polskiej gospodarki, potrafiacej
sprostaé wstrzgsom zewnetrznym. Pro-
bleméw silg rzeczy nie zabraknie. Na-
stepne lata bede trudne i przyniosg wiele
wyzwan, ale Rzeczpospolita dysponuje
narzedziami, by im sprostac.

Autor wyraza wlasne opinie,
a nie oficjalne stanowisko NBP.

Dr Grzegorz Jez, pracuje w Departamencie
Komunikacji NBP

finansowy.pl —5

ospodarki
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Krotkoterminowe

trudnosci,

dtugoterminowe

szanse

Naptyw imigrantow z Ukrainy w czasie obecnie trwajace)
wojny krotkoterminowo powoduje trudnosci, natomiast
w dtugim terminie jest szansg nNa uzupetnienie polskiego
rynku pracy - mowi Obserwatorowi Finansowemu Beata
Javorcik, Gtowna Ekonomistka EBOR.

ak powinna rozwijac sie teraz Polska?
Trzeba wydawac pienigdze tak, by
tworzy¢ fundamenty pod przyszlty
rozwéj gospodarczy. Wieksze wydat-
ki na zbrojenia? Tak, ale z promo-
waniem innowacyjnosci. Energia odna-
wialna? Nie uciekniemy od niej, trzeba
wysyla¢ w tym zakresie jasny sygnat dla
inwestoréw - dodaje Beata Javorcik.

Obserwator Finansowy: Jak pani oce-

nia obecng sytuacje imigrantéw wo-

jennych z Ukrainy w Polsce. To w wiek-

szym stopniu trudnosci i ktopoty, czy

jednak szansa, np. dla rynku pracy?
Beata Javorcik: W krétkim okresie jest
to ogromne wyzwanie, dlugotermino-
wo to jednak szansa. Krétkoterminowo
jest to tez ogromny wysitek finansowy
dla miast, samorzadéw, dla edukacji czy
ochrony zdrowia. Od strony zdrowotnej
- Ukraincy s3 w mniejszym stopniu za-
szczepieni na COVID-19 i inne choroby,
wiec potencjalnie moze by¢ to ogromne
obciazenie dla stuzby zdrowia.

Jak dac sobie rade z takim tempem
przyjazdu? Do Niemiec, kraju wieksze-
go i ludniejszego od Polski, w ciagu ca-

lego 2015 roku przyjechato ok. 1,5 mln
osob, do Polski w miesigc przybylo ok.
2,5 mln uchodZcéw. Jest to wiec ogrom-
ny problem logistyczny i obcigzenie fi-
nansowe.

W okresie $§rednim to jednak szansa.
W lecie 2021 roku rynek pracy byt go-
racy. Nastgpito co prawda pewne spo-
wolnienie, ale rynek pracy jest w stanie
sporo 0séb zaabsorbowaé. Duzy procent
uchodZcéw to osoby wyksztatcone, cze$é
moéwi po polsku, sg bliscy nam kulturo-
wo. A imigranci ukrainscy, ktérzy przy-
jechali w latach wcze$niejszych, moga
pombc tym, ktérzy teraz przybyli.

Dla kraju z negatywnymi trendami de-

mograficznymi jest to szansa?
Tak, zdecydowanie, ale - trzeba myslec¢
o tym w dluzszej perspektywie.

Wedlug szacunkéw ONZ, potowa
uchodzcé4w moze wyjechac z Polski
i pojecha¢ w glab Unii. Czyli w sumie
w dluzszym okresie moze by¢ tak, ze ok.
pottora miliona oséb wyjedzie na Zachdd.

Ci, ktorzy zostang znajda swoje miej-
sce na rynku pracy?

Woczeséniej w kontekscie COVID-19 i obec-
nie w kontekscie wojny duzo méwi sie
o tym, ze przemiesci sie produkcja prze-
mystowa. Przed wojna, na poczatku pan-
demii, uwazatam, Zze to szansa na wzrost
polskiego eksportu, na wypelnienie prze-
strzeni, ktéra zwolnia Chiny, gdy firmy
bedg chcialy dywersyfikowac swoich do-
stawcow. Z drugiej strony istniat czynnik
bardzo niskiego bezrobocia i rozgrzanego
rynku pracy. W ubieglym roku zarobki
poszly w gore ok. 9 proc. i to mimo tego,
Ze stopa zatrudnienia réwniez wzrosta.

Patrzac wiec pod tym katem, mysle, ze
naplyw oséb, ktére mogg wypelnic¢ luke
na rynku pracy jest pozytywny.

| da sie zaabsorbowac te nowe osoby,
biorac pod uwage, ze struktura be-
dzie inna niz przed wojna. Sporo mez-
czyzn pracujacych w budownictwie
i infrastrukturze wyjechato na Ukra-
ine, przyjechaty kobiety z dzie¢mi, cze-
sto matymi. Z ogolnej liczby moze ok.
milion bedzie mogto pracowac?
Cze$¢ os6b na pewno wyjedzie na Za-
chéd. Kiedy wojna sie skoniczy, jakis pro-
cent wréci na Ukraine. Do§wiadczenia

obserwator

historyczne pokazuja jednak, ze spory
procent uchodzcéw zostaje w kraju, kté-
ry pierwszy ich przyjat. Do kobiet z dziec-
mi dolacza mezczyzni. W §rednim okre-
sie nie bedzie tak, ze beda tylko kobiety.
To bedzie bardziej zbalansowane.

Pozytywne jest to, ze COVID-19 stal sie
mniejszym zagrozeniem i odzyt sektor
ustug. Kobiety cze$ciej znajduja w nim
zatrudnienie, niz w przemysle, wiec z tej
perspektywy to, ze odbijaja sie ustugi jest
pozytywne. Ale oczywiscie nie da sie mi-
liona os6b w bardzo szybkim tempie zin-
tegrowacd i zatrudnié. Tym bardziej, jesli
wszyscy beda skupieni w kilku miejscach.
Latwiej bedzie, jezeli bedg obecni nie tylko
we wschodniej Polsce czy w Warszawie,
Jezeli pojada w glab kraju, do Poznania,
do Wroclawia, nad Baltyk, na Podhale to
latwiej im bedzie znaleZ¢ prace.

Potrzeba tez czasu, zeby informacje

o rynku pracy dotarty do uchodzcow?
Z wczes$niejszych obserwacji wynika,
ze na poczatku Ukraificy pracowali na
czarno, potem zaczeli pracowac¢ oficjal-
nie, a ostatnio nastgpit etap zakladania
przez nich wilasnych firm. To pokazuje,
ze pracownicy z Ukrainy wspinali sie
w hierarchii zatrudnienia, ale do tego
potrzeba czasu.

Kilka lat temu opublikowane zosta-
ty badania dotyczace wptywu pracy
Ukraificéw w Polsce na dynamike PKB.
Szacunki wskazywaty, ze imigracja ob-
liczana na ponad 1 min oséb dostarcza-
ta w latach 2013-2017 ok. 0,3-0,9 pkt
proc. dynamiki wzrostu PKB w Polsce.
Teraz te badania s3 juz nieaktualne.
Czy mozna sie pokusi¢ o szacunki do-
tyczace wptywu tej nowej wojennej
fali imigracji na dynamike PKB?
Tu musimy na pewno odrézni¢ pojecia
wzrostu PKB i wzrostu PKB na osobe.
Jezeli wiecej jest zatrudnionych, i jest to
znaczaca liczba, to PKB automatycznie
idzie w gore, bo wiecej 0séb przyczynia
sie dla produkcji przemystowej i ustug.
Pytanie jest takie, co to bedzie oznacza¢
do produkcji PKB na osobe? W krétkim
okresie wiekszy bedzie wzrost proc. PKB
niz wzrost PKB na osobe. Bo jednak na
poczatku uchodZcy beda znajdowali pra-
ce z nizsza wartoscia dodana, bedzie
potrzeba czasu, by pracownicy wykwa-
lifikowani znaleZli prace w swoim za-
wodzie. Wazne jest tez, by kwalifikacje
ukrainskie byly uznawane w Polsce.
Wsréd uchodzcoéw sporo jest oséb
wyksztalconych. UchodZcami zosta-
ja w wiekszym stopniu ludzie mlodzi,
a mlodsze generacje maja lepsze wy-
ksztalcenie niz generacje starsze. Wiec
- przecietny uchodzca moze by¢ lepiej
wyksztalcony niz przecietny Polak. To

powinno pozytywnie wplynaé na wzrost
produktywnosci i PKB na osobe.

Z uwagi na to, ze wiekszos¢ z obecnej
fali stanowia kobiety i one prawdo-
podobnie trafig do sektorow ustugo-
wych, zdrowia, edukacji, opieki - czy
to bedzie miato znaczenie dla produk-
tywnosci?
Musimy rozréznic¢ okres krotki i okres
§redni. UchodZcy to przede wszystkim
kobiety, czesto z matymi dzie¢mi, ktérym
musz3 zapewnic¢ opieke, wiec w okresie
krétkim maja ograniczone mozliwosci,
by podjac zatrudnienie. Trudno tez wejsé
na rynek pracy bez znajomosci jezyka.
Zaczynajg wiec czesto od prac doryw-
czych i niewykwalifikowanych. Nato-
miast, gdy wojna sie skoriczy, do tych
kobiet dotgcza mezowie, synowie, Wtedy
nie bedzie takich zaburzonych proporcji
w podziale na kobiety i mezczyzn. Wielu
uchodZcéw nauczy sie méwié po polsku.
Wtedy ten efekt imigracji na polskim
rynku pracy bedzie lepszy.

Jakie jeszcze zjawiska mogg by¢ typo-

we dla tej fali?

Badania pokazuja, ze zazwyczaj migruja
osoby bardziej energiczne i przedsiebior-
cze, czesto réwniez lepiej wyksztalcone
niz przecietny obywatel w kraju, z kt6-
rego pochodza. Migracja jest ryzykowna,
trudna, wiec ryzyko podejmuja osoby
lepiej przygotowane. Statystycznie ta-
kie osoby lepiej moga sobie dawac rade
na rynku pracy.

Z badan naukowych wynika, ze po-
tomkowie uchodZcéw inwestujg wie-
cej w edukacje niz w dobra materialne.
Statycznie dzieci i wnuki uchodzcéw, s3
lepiej wyksztaltcone niz ich réwie$nicy
w kraju, gdzie mieszkaja. Dlatego pozy-
tywne efekty na wzrost gospodarczy wi-
dac bedzie réwniez w diuzszym okresie.

A co sie dzieje po zakorczeniu wojny?
Gdy wojna sie skoniczy, uchodzcy pomoga
nawigza¢ kontakty handlowe i bizne-
sowe miedzy krajem pobytu a krajem,
z ktérego pochodza. To z kolei jest szansg
na wieksza wymiane handlowa. Przed
obecna wojna tylko 2 proc. polskiego eks-
portu trafialo na Ukraine. Istnieje wiec
mozliwo$¢é zwiekszenia wymiany han-
dlowej i polskich inwestycji na Ukrainie.

Mobwi sie, ze ukrairiskie firmy mysla
0 tym, zeby przenies¢ sie do Polski. Jezeli

to sie stanie - beda dziata¢ w obu kra-
jach. Kontakty gospodarcze i handlowe
moga sie zaciesnié.

Gdyby doszto do zakoriczenia wojny
i utrzymania niezaleznosci Ukrainy,
czy mozna sobie wyobrazi¢ Plan Mar-
shalla dla Ukrainy, z ktérego skorzy-
stataby takze Polska ze wzgledu na
te potencjalnie SciSlejsze kontakty
gospodarcze?
Na pewno - jezeli wojna sie skoriczy
ibedzie wolna, niezalezna Ukraina. Na
pewno USA i UE pospiesza z pomoca,
zeby odbudowaé Ukraine. EBOR 1éw-
niez planuje przyczyni¢ sie do odbudo-
wy Ukrainy. Przygotowali§my pakiet
wartoéci 2 mld euro. Pakiet ten ma trzy
komponenty: pomoc Ukrainie w tym
momencie, pomoc krajom, ktére przyj-
mujg uchodzcéw i odbudowa Ukrainy.
Oczywiscie potrzeby beda wieksze, ale
2 mld euro to dobry poczatek.

Czy te Srodki zostang przeznaczone na
standardowe cele inwestycyjne, np.
EBOR znany jest z inwestycji w zielong
energig, czy tez powinna by¢ to od-
budowa bazowej infrastruktury, kt6-
ra ulegta zniszczeniu, zeby umozliwié
krajowi funkcjonowanie po wojnie?
W pakiecie znajduje sie odbudowa in-
frastruktury lokalnej, we wspotpracy
z miastami, lokalnymi wladzami, ale
oczywiscie mowa jest rowniez o infra-
strukturze krajowej. Niezwykle wazne
jest bezpieczenistwo energetyczne. Trze-
cim filarem jest dekarbonizacja - pro-
mowanie zielonej energii. Wazne jest
réwniez umacnianie sektora finanso-
wego, pozyczki dla matych i §rednich
firm. Mamy réwniez programy szkole-
niowe dla MSP. Od wielu lat wspieramy
tez reformy strukturalne na Ukrainie.
Przed wojna, do stycznia 2022 1., zainwe-
stowaliSmy w tym zakresie 16 mld euro
w 511 projektéw. Trzy czwarte inwestycji
dotyczyto sektora prywatnego, bo taka
jest nasza podstawowa misja.

A jak wojna w Ukrainie wptynie na
globalny wzrost? Nastgpi spadek glo-
balnego wzrostu? Potencjalna, spo-
dziewana odbudowa juz po wojnie
bedzie sprzyjac odbiciu gospodarki
na Swiecie?

Skutki gospodarcze wojny juz s3 odczu-

wane na catym §wiecie i beda widoczne

' Jezeli wiecej jest zatrudnionych, i jest to znaczaca liczba, to
PKB automatycznie idzie w gére, bo wiecej 0os6b przyczynia
sie do produkcji przemystowej i ustug. Pytanie jest takie, co
to bedzie oznacza¢ dla produkcji PKB na osobe?
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jeszcze w przysztym roku. EBOR nie robi
prognoz globalnych. Natomiast obnizy-
liSmy nasze prognozy dla krajéw, gdzie
inwestujemy o 2,5 pkt proc. w stosunku
do prognoz z listopada 2021 roku.

Dlaczego?

Ceny energii poszly bardzo w gére, a to
podwyzsza koszty produkcji i hamuje
wzrost. Poprzednie konflikty zbrojne
réwniez wstrzgsaly rynkami surow-
coéw energetycznych. PrzechodziliSmy
przez to w latach y0., w 1980 roku w cza-
sie wojny iranisko-irackiej, w 1990 roku
W czasie wojny w Zatoce Perskiej. Te
wstrzasy wigzaly sie ze spadkiem global-
nej produkcji ropy naftowej miedzy 4 a 7
proc. Zwiazane byly z duzym wzrostem
cen ropy naftowej. W latach yo. bylo to
ok. 50 proc., wojna w zatoce to wzrost
cen o ok. 9o proc. Te wstrzasy spowodo-
waly w USA i wielu innych krajach rece-
sje. Teraz mamy dostep do innych Zrédet
energii, wiec nie bedzie to az tak duzy
wstrzas, niemniej jednak trudnoéci beda.
Na to nakladajg sie wysokie ceny zywno-
§ci. Wysokie ceny zywnoSci przelozg sie
na trudnosci i niestabilno$é¢ polityczng
w krajach biedniejszych. W 2008 1. glo-
balnie ceny artykuléw zywnosciowych
poszly mocno w gére, w duzej mierze
na skutek restrykcji uniemozliwiajacych
eksport artykutéw zywnosciowych. Teraz
cena pszenicy jest juz taka, jak w 2008
roku. A wtedy wzrost cen wywotat za-
mieszki w 40 krajach.

A jakie jeszcze mogg by¢ konsekwen-
cje obecnej sytuacji, np. na poziomie
makroekonomicznym, na rynkach fi-
nansowych?
Wyzsze stopy procentowe to wyzszy
koszt obstugi dlugu publicznego i trud-
niejszy dostep do kredytu na rynkach
miedzynarodowych. Wiele krajéw bied-
niejszych bylo juz na krawedzi niewypla-
calnosci przed pandemia. Wyzsze stopy
procentowe i wyzsze oczekiwania in-
westoréw w zwiazku z ryzykiem poli-
tycznym moga doprowadzi¢ do kryzysu
niewyplacalnosci. Jezeli to sie stanie, to
nawet krajom dotychczas w pelni wy-
placalnym bedzie trudniej pozyczaé i ob-
stugiwa¢ dlug publiczny. Trzeba bedzie
obcigé¢ wydatki na inne cele albo wpro-
wadzone wyzsze podatki, co hamowac
bedzie wzrost gospodarczy.

Czy widzi pani w takim razie ryzyko

stagflacji. Jesli mamy ochtadzanie go-

spodarki przy duzej presji na wzrost cen?
Nie jest to wykluczone. Mam nadzieje,
ze takie zjawisko nie wystgpi, ale mozna
sobie taki scenariusz jednak wyobrazic.
Polaczenie inflacji z recesja...

Dodatkowo np. to, ze amerykarski
bank centralny Fed podwyzsza stopy
procentowe zwieksza atrakcyjnos¢ in-
westycji w USA w stosunku do innych
krajow, wiec podwyzsza Koszty kredytu
w krajach peryferyjnych.

Czy dotychczasowe cele EBOR, np. kli-
matyczne, dekarbonizacja, dadzg sie
w takich warunkach osiagnac? Bedzie
przeciez mniej pieniedzy w krajach,
ktore wymagaja najwiecej inwestycji.
Wydaje mi sie, Ze tu moze by¢ aspekt
pozytywny. Na pewno nastapi dywersyfi-
kacja Zrédet energii. To moze by¢ impul-
sem, ktdry zwiekszy inwestycje w odna-
wialne zrédla energii, réwniez ze strony
EBOR. Z drugiej strony wegiel staje sie
relatywnie tanfiszy niz gaz ziemny, a na
to nakladaja sie wyzsze koszty metali,
niklu, miedzi, platyny, palladu potrzeb-
nych do produkcji zielonej energii.

Zielona energia nie bedzie troche w od-
wrocie? Niektore kraje deklaruja cheé
powrotu do tradycyjnych zrédet ener-
gii, np. energii jadrowej, zeby tylko jak
najszybciej poradzi¢ sobie z kryzysem
na rynku gazu i ropy. Czy kraje dzis
beda myslec tak dtugofalowo, inwe-
stujgc ogromne Srodki, ktore dadza
efekty za wiele lat?
Inwestowanie w jakiekolwiek nowe Zré-
dia energii wymaga czasu. Mozna np. nie
zdecydowac sie na zamkniecie istniejacej
elektrowni atomowej, ale zbudowanie no-
wej elektrowni atomowej trwa. Mysle, ze
UE na tyle powaznie mysli o dekarboni-
zacji, ze w Europie Zachodniej nie bedzie
odwrotu od odnawialnych Zrédet energii.
Energia jgdrowa jest réznie postrzegana,
cho¢ teraz mysle, ze coraz przychylniej
sie na nig patrzy. Nawet Niemcy teraz
zmieniaja zdanie na ten temat.

Niemcy nie zamknga swoich ostatnich
elektrowni atomowych?
Ros$nie potrzeba dywersyfikacji Zrodet
energii, a to uzasadni potrzebe utrzy-
mania istniejgcej energii jadrowej.

' Wyzsze stopy procentowe to wyzszy koszt obstugi dtugu
publicznego i trudniejszy dostep do kredytu na rynkach
miedzynarodowych. Wiele krajow biedniejszych byto juz na
krawedzi niewyptacalnosci przed pandemig

Obserwator Finansowy, maj 2022, numer 5

A Polska dostanie Srodki na rozwaj
swojej energetyki jadrowej?
Trudno powiedzieé. Na razie potrzebne
jest ustalenie taksonomii europejskiej
w zakresie energii odnawialnej.

Czy obecna sytuacja, trudnosci w do-

stepie do zrodet energii, stanie sie im-

pulsem do skoku technologicznego?

Jak wczesniej to wygladato?
Momentem przetomowym byla euro-
pejska polityka dekarbonizacji. Ambit-
ne cele UE wigzaly sie z funduszami,
ktére w duzej czesci maja by¢ prze-
znaczone na te cele. To byl pierwszy
impuls, ktéry pokazal, ze Europa po-
waznie traktuje walke ze zmianami
klimatu. To byt ten gtéwny sygnat dla
inwestoréw. Wojna moze to troche
przyspieszyé. Wysokie ceny energii
uatrakcyjniaja innowacje, ktére maja
na celu oszczedno$ci energii i tworze-
nie energii odnawialnej.

Globalne tancuchy dostaw ucierpia

ponownie? Po wstrzgsie w okresie

pandemii?
Od poczatku pandemii méwimy o tym,
ze globalne taricuchy sie zmienia. Tych
wstrzaséw byto juz kilka - Fukushima,
potem wojna handlowa USA-Chiny, pan-
demia, blokada Kanatu Sueskiego. Teraz
mamy wojne, utrudnienia w transporcie
na Morzu Czarnym i sankcje. Na to na-
kiadaja sie jeszcze lockdowny w Chinach.
Firmy s3 coraz bardziej §wiadome tego,
ze zaburzenia w laficuchach dostaw, to
nie sa chwilowe zjawiska, tylko one beda
sie powtarzaé. Miedzy innymi z powo-
du mniejszej stabilizacji geopolitycznej
i wstrzaséw pogodowych.

Czarnych fabedzi bedzie wigcej niz zja-

wisk przewidywalnych i mozliwych do

zaplanowania?
Tak. Zdecydowanie. Nastapi to na sku-
tek zmian klimatycznych. Aby stworzy¢
nowe globalne tanicuchy dostaw, bardziej
efektywne w czasie trudnosci, potrzeb-
ne s3 inwestycje, BIZ. A tych bylo w cza-
sie pandemii mato. A je$li byly, to raczej
kierowane w strone sektora ustug, a nie
przemystu.,

To sie zmieni?
Jest szansa. Na pewno nie zmieni sie
to natychmiast. Jezeli jest niepewnos¢,
malo sie inwestuje. Po zmniejszeniu nie-
pewnosci, firmy wrdcg do inwestycji. To
jest szansa dla Polski i regionu.

W jakiej perspektywie mozemy mowic
o takim powrocie? Warunkiem jest ko-
niec wojny i uciecie czynnika niepew-
nosci. Bo w regionie niepewnym sie
nie inwestuje.

obserwator

Tak, méwimy wiec o §rednim okresie.
Nic nie stanie sie natychmiast. Méwi
sie o tym, ze dywersyfikacja bedzie na
zasadzie Chiny plus jeden, czyli dosta-
wy z Chin plus jeszcze jeden dostawca
z innego kraju. Méwi sie réwniez o tzw.
friendshoring - czyli kupowaniu od kra-
jow, z ktérymi jesteSmy w trwalym so-
juszu.

Chiny utrzymaja swoja role fabryki
Swiata?
W czasie pandemii Chiny zwiekszyly
swoéj udzial w swiatowym eksporcie.
Nawet jeéli ten udzial nie bedzie sie da-
lej zwiekszal, to Chiny pozostang przez
diuzszy czas fabryka Swiata.

W kontekscie wojny w Ukrainie Chiny

nie straca? Pozostana odpowiedzial-

nym partnerem dla Zachodu mimo

tego, ze nie potepiaja Rosji za atak

na Ukraing? Chiny s3 ostrozne.
Chiny sg bardzo zalezne od Zachodu,
a Zachéd od dostaw chinskich. Wydaje
mi sie, Ze trudno by bylo te zalezno§é
szybko zmniejszy¢. Na poczatku pan-
demii byly pomystly, zeby firmy wra-
caly do krajéw zachodnich. Raczej nie
widaé, zeby produkcja wrocita na Za-
chéd. Natomiast, co moze zmienic te
sytuacje? Automatyzacja. Chiny oferuja
tania site robocza, ale ta sita robocza
staje sie coraz drozsza, bo Chiny sie
rozwijaja. A postep techniczny i au-
tomatyzacja beda oznaczaly, ze koszty
sity roboczej beda odgrywacé mniejsza
role. Wtedy zalezno$¢ Zachodu od Chin
spadnie.

Chiny s3 fabryka Swiata, a Polska z ca-

tym naszym regionem - fabryka Eu-

ropy. Czy ta rola Polski sie utrzyma?

W kontekscie np. robotyzacji czy au-

tomatyzacji?
W krajach naszego regionu przemyst sta-
nowi wieksza cze$¢ PKB niz w krajach
0 podobnym poziomie dochodéw per ca-
pita. To byto pozytywnym czynnikiem
w czasie pandemii, bo pozwolilo szybciej
odbié sie gospodarce. W czasie pandemii
profil konsumpcji przesunat sie z ustug
w strone produkcji przemystowej i po-
wstat duzy popyt na nig

W naszym ostatnim opracowaniu
- Transition Report - przyjrzeliSmy
sie strukturze zatrudnienia i temu,
na ile tatwo by byto zautomatyzowacé
prace wykonywang przez ludzi. Z na-
szych ustalerr wynika, ze Europa Za-
chodnia i Wschodnia ponoszg podobne
ryzyko, jezeli chodzi o automatyzacje.
Nie dlatego, ze majg podobna strukture
zatrudnienia, tylko dlatego, ze s3 dwa
typy automatyzacji. Jest automatyzacja
przemystu, czyli linii produkcyjnej z jed-

' Unijna polityka dekarbonizacji bedzie sie wigzata
z wyzszymi cenami za emisje CO2. Ceny poszty w gore,
potem spadty, ale by osiggna¢ cel dekarbonizacji, beda
musiaty znéw by¢ wysokie w przysztosci

nej strony, a z drugiej strony - sztuczna
inteligencja, ktéra bedzie automatyzo-
wala ustugi. Najlepsza metoda, by sie
uchronié przed ryzkiem utraty pozycji
jest wspinanie sie po drabinie warto$ci
dodanej, czyli wejscie na poziom wiek-
szej innowacyjnosci.

Zmiany strukturalne zwigzane z auto-
matyzacjg czy cyfryzacjg s3 juz widoczne.
W ostatniej dekadzie w wiekszo$ci kra-
jow, w ktérych dzialamy, sektory, gdzie
cyfryzacja odgrywa duza role (digital
intensive), mialy wzrost zatrudnienia
zdecydowanie szybszy niz to sie dzialo
w innych sektorach. Pandemia przyspie-
szyla ten proces.

Przemyst w Polsce nadazy za zmiana-

mi, bedzie konkurencyjny?
Tu trzeba wskazaé, ze unijna polityka
dekarbonizacji bedzie sie wigzala z wyz-
szymi cenami za emisje CO2. Ceny poszly
w gére, potem spadly, ale by osiggnac cel
dekarbonizacji, bedg musiaty znéw byé
wysokie w przyszlosci. A poniewaz Pol-
ska jest bardzo zalezna od wegla - dwie
trzecie produkcji energii elektrycznej
opiera sie na weglu - to moze oslabié
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
A w przysztosci dostep do odnawialnych
Zrédet energii bedzie stanowit o konku-
rencyjnosci przemystu.

Czyli Polska powinna zdecydowanie
iS¢ w kierunku zmiany modelu ener-
getycznego. Nie ma alternatywy. A za-
powiadane teraz wigksze inwestycje
w zbrojenia, to beda rowniez inwesty-
cje w innowacje? Czy raczej bedzie to
przesuniecie wydatkow na zbrojenia
a brak pieniedzy na inne potrzebne
inwestycje, to bedzie szansa dla go-
spodarki czy raczej tylko wieksze ob-
cigzenie?
Tutaj s3 dwa watki. Wydatki na zbroje-
nia, ktdre przyspieszg innowacje, moga
by¢ pozytywne. Amerykanskie wydat-
ki na zbrojenia to nie tylko wydatki na
brot, ale réwniez na innowacje, na ba-
dania, stgd GPS i internet. Jezeli wyda-
jemy wiecej na zbrojenia, a obetniemy
wspieranie uniwersytetéw i instytutéw
naukowych, to moze sie to odbi¢ nega-
tywnie na perspektywach gospodar-
czych. Natomiast zaletg funduszy eu-
ropejskich jest to, ze trzeba je wydac na
budowanie fundamentéw pod przyszly
wzrost gospodarczy.

Wojna, migracje, zbrojenia, z drugiej
strony - innowacje, automatyzacja
i sztuczna inteligencja... Swiat w $red-
nim terminie, za 3 lata, 5 lat, bedzie
lepszym miejscem do zycia niz obec-
nie, czy nie?
Wazny jest kierunek, ktéry wybierzemy.
Jest scenariusz optymistyczny, ze woj-
na bedzie impulsem do dekarbonizacji
i przyspieszy innowacje. Negatywny sce-
nariusz jest taki, ze wysokie ceny ropy
naftowej i niepewnos$¢ doprowadza do
recesji, a wtedy wysokie ceny artykutéw
rolnych zdestabilizujg sytuacje w krajach
rozwijajacych sie, nastgpi tez kryzys nie-
wyplacalnosci w krajach biednych, a glo-
balizacja upadnie. Handlowac¢ ze soba
bed3 tylko bloki geopolityczne.
Jeste$my na rozdrozu, a decyzje, ktére
podejmiemy, bedg mialy wplyw na na-
stepne dziesieciolecia. Jezeli pozwolimy
na to, zeby upadia globalizacja i wolny
handel, to konsekwencje tego beda od-
czuwalne przez dziesieciolecia. Jezeli za-
czniemy wydawa¢ na zbrojenia, a obe-
tniemy wydatki na innowacje, rozwoj
i edukacje, to dlugoterminowe efekty
gospodarcze tez bedg negatywne.

Jaki model powinna przyjac Polska

w tym niepewnym Swiecie?
Trzeba wydawacé pienigdze tak, by two-
rzy¢ fundamenty pod przyszly rozwoj
gospodarczy. Wydatki na zbrojenia? Tak,
ale z promowaniem innowacji. Polity-
ka wobec uchodzcéw? Tak, ale z jak
najszybszym uznawaniem kwalifika-
¢ji i dyploméw imigrantéw, zeby czym
predzej pozwoli¢ ludziom znalez¢ pra-
ce odpowiednig dla ich wyksztalcenia
i przygotowania zawodowego. Polityka
zielono$ci? Tak, ale konieczne jasne prze-
slanie, jak wyobrazamy sobie polityke
energetyczna, by wystaé sygnal, ze optaca
sie inwestowac w Polsce w odnawialne
zrédla energii. Wazne jest zmniejszenie
niepewnosci i jasne sygnaly dla inwesto-
réw, dla sektora prywatnego.

Rozmawiat Maciej Danielewicz,
redaktor naczelny OF

Prof. Beata Javorcik, gtéwny ekonomista
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
Profesor ekonomii, Uniwersytet w Oxfor-
dzie (na urlopie). Dyrektor Programu Handlu
Miedzynarodowego i Gospodarki Regional-
nej, CEPR.
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Agresja zbrOJna prz eciw Ukrainie

Obserwator Finansowy, maj 2022, numer 5

obserwator

- wyzwania dla pol skiej gospodarki

Rosja, 24 lutego 2022 1., dokonata zbrojnej agresji przeciw
Ukrainie. Zmienito to w sposob istotny perspektywy pol-

skiej I Swiatowej gospodarki.

PIOTR J. SZPUNAR

eszcze przed agresjg na rynkach $wia-

towych silnie rosty ceny surowcéw

energetycznych i rolnych oraz utrzy-

mywaly sie problemy z przerwany-

mi laricuchami dostaw. Na to nato-
zyla sie dynamiczna odbudowa popytu
po okresie obowigzywania pandemicz-
nych obostrzen. W rezultacie nasilila sie
presja cenowa i w wielu krajach nastapit
wyrazny wzrost inflacji. Rosyjska agresja
przeciw Ukrainie oraz sankcje bedgce jej
konsekwencja natozyly sie wiec na nega-
tywne szoki podazowe, jakich juz wcze-
$niej doswiadczala globalna gospodarka,
co bedzie prowadzi¢ do spadku dynami-
ki swiatowego PKB i jeszcze wiekszego
wzrostu inflacji.

Jakie sg na tym tle gtéwne wyzwania
dla polskiej gospodarki? Na pewno jednym
z najwazniejszych wyzwan sg wzrosty
cen surowcéw i w efekcie wysoka infla-
cja cen energii, ktéra w dalszej kolejnosci
przeklada sie na wzrost pozostaltych cen
w gospodarce. Po rosyjskiej agresji noto-
wania cen surowcow energetycznych na
rynkach §wiatowych silnie wzrosty wsku-
tek oczekiwanego obnizenia skali ich im-
portu z Rosji. Ceny ropy naftowej Brent
przejSciowo osiggnety nawet 130 dolaréw
za barylke, ale najbardziej spektakularny
wzrost notowan dotyczyt gazu ziemne-
go, ktérego ceny na rynku europejskim
s3 obecnie okoto 10-krotnie wyzsze niz
przed pandemia COVID-19. W przypad-
ku tego surowca mozliwosci szybkiego
zwiekszenia dostaw od innych produ-
centdéw s3g ograniczone, a jednocze$nie
zapasy gazu ziemnego w Europie ksztal-
tujg sie na niskim poziomie. W krajach
UE o najwiekszym zuzyciu - Niemczech,

Wioszech i Francji - zapasy tego surow-
ca nie przekraczaly pod koniec marca 10
proc. rocznego zuzycia.

Obecnie w UE trwajg dyskusje nad re-
zygnacjg z importu surowcéw energe-
tycznych z Rosji. Polska zaspokaja wiek-
szo$¢ potrzeb na wegiel wiasna produkgja.
Ze wzgledu jednak na parametry krajo-
wego wegla, czes¢ trzeba bedzie nadal
importowad, zwlaszcza na cele cieptow-
nicze. W przypadku ropy naftowej jeste-
$§my praktycznie catkowicie uzaleznieni
od importu, ktéry w 68 proc. pochodzit
z Rosji (wedlug danych za 2020 1.). Wresz-
cie w przypadku gazu ziemnego import
z Rosji pokrywat 55 proc. dostaw. Dzieki
inwestycjom infrastrukturalnym prze-
prowadzonym w ostatnich latach dosta-
wy surowca z Rosji mozna jednak zastg-
pi¢ innymi Zrédlami. W szczegdlnosci,
dzieki naftoportowi w Gdarisku Polska
moze catkowicie zrezygnowa¢ z importu
rosyjskiej ropy, cho¢ bedzie sie to wigza-
1o ze wzrostem kosztéw wynikajacym
z16znicy cen pomiedzy odmianami Brent
iArab Light, a importowanym z Rosji ty-
pem Ural. Natomiast pod koniec 2022 1.
Polska powinna uzyskaé¢ mozliwos¢
uniezaleznienia sie od gazu rosyjskiego,
po oddaniu do uzytku gazociggu Baltic
Pipe, ktory polaczy polski system gazowy
ze zlozami w Norwegii. Zatem ciagtosc¢
dostaw powinna zosta¢ zachowana, be-
dzie jednak drozej. Nalezy pamietad, ze
wysoKie ceny surowcéw energetycznych
przekladajg sie nie tylko na wyzsze krajo-
we ceny energii, ale rowniez posrednio,
poprzez koszty produkgji, na ceny wielu
innych débr i ustug.

Wysokiej inflacji cen energii towarzyszy
obecnie znaczy wzrost cen takze innych
débr na rynkach s§wiatowych, w szczegdl-
nosci zywnosci. Po rozpoczeciu rosyjskiej
agresji surowce rolne na rynkach mie-
dzynarodowych gwaltownie podrozaly.
Przykladowo, do 7 marca 2022 r. ceny
pszenicy wzrosly o 46 proc., a ceny rze-
paku osiggnety maksimum 22 marca br.

po wzroscie o 31 proc. Rosja i Ukraina s3
bowiem kluczowymi dostawcami wie-
lu produktéw rolnych, w tym zwlaszcza
zb6z i roélin oleistych. Odpowiadajg one
I3cznie za 28 proc. $wiatowego eksportu
pszenicy (FAO, 2020 1.) i wiekszo$¢ dostaw
oleju stonecznikowego (65 proc.). W Kie-
runku wyzszych krajowych cen zywnosci
bedzie oddzialywala nie tylko zmniejszona
podaz surowcéw rolnych z Rosji i Ukra-
iny, ale réwniez silny wzrost cen nawo-
z6w. Moze sie do tego przyczynié istotne
uzaleznienie krajowego zapotrzebowania
na nawozy potasowe od importu, ktéry
w ponad 50 proc. pochodzi z Rosji i Bia-
torusi (ITC, 2020 1.). Z kolei ceny nawozéw
azotowych podwyzszane s3 przez wysokie
ceny gazu ziemnego, ktére po ostatnich
wzrostach stanowig obecnie nawet 80-90
proc. kosztéw ich produkgji.

Wzrost niepewnos$ci w wyniku zbrojnej
agresji Rosji przeciw Ukrainie, zaktdcenia
w laricuchach dostaw oraz rosngce kosz-
ty dzialalnosci przedsiebiorstw przeloza
sie na obnizenie tempa wzrostu gospo-
darczego. Przyczynig sie do tego sank-
cje natozone na Rosje i Biatoru§, spadek
eksportu do Ukrainy, a w dalszym hory-
zoncie nizsze tempo wzrostu sprzedazy
zagranicznej réwniez do krajéw UE - na
skutek spodziewanego pogorszenia ko-
niunktury w tych gospodarkach. Sprze-
daz towar6éw do Rosji, Biatorusi i Ukrainy
stanowila w 2021 1. blisko 6 proc. krajowe-
go eksportu. Ze wzgledu jednak na jego
mato wyspecjalizowang strukture, wplyw
spadku eksportu bedzie co prawda nega-
tywnie, ale w ograniczony sposéb, wply-
wac na krajowa aktywno$¢ ekonomiczna.
Podobnie negatywny wplyw - zaréwno
na gospodarke krajowa jak i innych kra-
jow europejskich - beda mialy ewentu-
alne sankcje na import z Rosji i Biatorusi.
Oproécz dostaw surowcéw energetycznych
Rosja odpowiada za 80 proc. unijnego im-
portu wanadu, 68 proc. importu zelaza
1 40 proc. importu niklu. Oznacza to, ze
sankcje na te surowce wymuszatyby realo-
kacje dostawcéw i prowadzityby do wzro-
stu cen débr posrednich. Skutkiem rosyj-
skiej agresji bedzie ponadto wydtuzenie
okresu wystepowania zaburzen w ramach
globalnych taficuchéw dostaw, prowadzac
do poglebienia barier podazowych w wie-
lu branzach. OECD szacuje, ze rosyjska

agresja obnizy PKB strefy euro w perspek-
tywie roku o 1,4 punktu procentowego.
Negatywny szok gospodarczy uderza przy
tym w strefe euro w momencie, gdy jej
PKB dopiero co odrobit straty wynikajace
z kryzysu pandemicznego.

Przy ograniczonej dostepnosci danych
pozwalajgcych oceni¢ stan krajowej ko-
niunktury NBP przeprowadzil badanie
przedsiebiorstw, ktére zostalo zrealizo-
wane pomiedzy 25 lutego a 16 marca.
Zgodnie z jego wynikami, zdecydowa-
na wiekszo$¢ firm zglosila, ze rosyjska
agresja moze mie¢ negatywny wplyw na
ich sytuacje, jednak jako juz odczuwalny
ocenito go jak dotad tylko co piata firma.
Najpowazniejszym skutkiem agresji Rosji
przeciw Ukrainie sa dla przedsiebiorstw
zaburzenia na rynkach surowcowych,
przejawiajace sie ograniczeniami do-
stepnosci i wzrostem cen surowcéw oraz
ogblny wzrost niepewnosci. Mniejszym
problemem s3 natomiast ewentualne kilo-
poty w relacjach gospodarczych z Rosja
oraz mozliwe ograniczenia w wymianie
handlowej i z Ukraina, i przez Ukraine.
Rozwazajac wyzwania dotyczace wzro-
stu gospodarczego nalezy pamietac, ze
oprocz bardzo dobrej sytuacji wyjsciowej
polskiej gospodarki, skale nieuchronnego
obnizenia dynamiki krajowego PKB beda
lagodzi¢ zmiany w polityce fiskalnej oraz
naptyw uchodzcéw do Polski z Ukrainy.

Koniecznoé¢ absorbcji naptywu uchodz-
céw rodzi dla naszego kraju olbrzymie
wyzwania zaréwno natury logistycznej,
spotecznej, jak i ekonomicznej. Sposréd po-
nad czterech milionéw obywateli Ukrainy,
ktérzy opuscili swéj kraj w wyniku wojny
do korica marca 2022 1., granice z Polska
przekroczyto ok. 2,4 mln oséb, przy czym
cze$¢ z nich mogla opuscié nasz kraj. Dla
poréwnania, w 2015 1. naplyw imigran-
téw z rejonu Morza Srddziemnego do ca-
lej Europy wyniést okolo jednego miliona
0s6b. Obecnie najwazniejsze dzialania sg
nakierowane na zapewnienie tym 0so-
bom zakwaterowania, §rodkéw do zycia
oraz ustug publicznych. Konieczne bedzie
tez podjecie inwestycji w edukacje, stuzbe
zdrowia oraz mieszkalnictwo w Polsce.
Wyzwaniem bedzie takze aktywizacja za-
wodowa imigrantéw, przy czym pamie-
taé nalezy o duzym udziale dzieci i oséb
starszych wéréd uchodzZcéw.

Istotng konsekwencjg rosyjskiej agresji
przeciw Ukrainie bedzie znaczacy wzrost
wydatkéw sektora publicznego. Wydatki
na wsparcie uchodZcéw z Ukrainy w 2022 1.
byly wstepnie szacowane przez rzad na
kwote ok. 8 mld zl, jednak wobec rosna-
cej skali naptywu imigrantéw do naszego
kraju i mozliwego ich pozostania w Pol-
sce przez dtuzszy czas, kwota ta moze by¢
znacznie wyzsza. Dodatkowe wydatki beda
wiaza¢ sie m.in. z przedtuzeniem i rozsze-
rzeniem dotychczasowych dziatan anty-
inflacyjnych, doptatami do zakupu nawo-
z6w dla rolnikéw, a takze oczekiwanym
istotnym wzrostem naktadéw na obron-
no$¢. Dzialania fiskalne beda skutkowaty
wzrostem deficytu finanséw publicznych.
Pewna przestrzen do poluzowania polityki
fiskalnej daje punkt wyjscia - relatywnie
niski poziom deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w 2021 1.
(1,8 proc. PKB w ujeciu ESA2010) oraz rela-
tywnie niski dtug publiczny, ktdry liczony
wedlug metodologii krajowej uksztattowat
sie na poziomie wyraZnie nizszym niz li-
mit zapisany w Konstytucji RP (44,1 proc.
PKB, wobec 60 proc. limitu).

Silny wzrost cen importowanych su-
rowcéw energetycznych przyczynia sie
do pogorszenia relacji cen w handlu za-
granicznym Polski oraz oslabienia dyna-
miki polskiego eksportu z powodu spad-
ku sprzedazy do Rosjii Ukrainy oraz - w
mniejszym zakresie - réwniez do po-
zostatych krajéw europejskich. W kon-
sekwencji mozna oczekiwa¢ pogorsze-
nia salda rachunku obrotéw biezacych.
Zgodnie z wynikami projekcji marcowej
NBP saldo rachunku biezacego obnizy
sie w 2022 1. do -2,8 proc. PKB, co bedzie
najnizszym poziomem od 2012 1. Jednak
pomimo oczekiwanego pogorszenia salda
obrotéw biezacych, relacja miedzynaro-
dowej pozycji inwestycyjnej netto do PKB
W 2022 I. powinna utrzymac sie na Sciezce
spadkowej, czemu sprzyjaé bedzie szybki
nominalny wzrost polskiej gospodarki.

Podsumowujac, najwazniejsze wyzwa-
nia dla polityki gospodarczej w najbliz-
szych latach to dywersyfikacja i zabezpie-
czenie dostaw surowcoéw energetycznych
przy jednoczesnym ograniczaniu infla-
cji oraz przyjecie, a nastepnie integracja
z polska gospodarka uchodZcéw, tgcznie
z zapewnieniem im catej niezbednej do

normalnego zycia infrastruktury, w tym
ustug publicznych. Z wojng wigzg sie tez
wyzwania dla krajowej polityki pienieznej.
Bilans ryzyk dla polskiej gospodarki zwig-
zanych ze skutkami zbrojnej agresji Rosji
przeciw Ukrainie wskazuje, ze wieksze ry-
zyko mozna przypisa¢ mozliwemu utrzy-
mywaniu sie wysokiej inflacji. Zwigzane
jest to miedzy innymi z dywersyfikacja
zrédet dostaw energii, ktéra choc¢ koniecz-
na, moze oddziatywac bardziej w kierunku
dalszego wzrostu cen niz ewentualnego
silnego oslabienia wzrostu gospodarcze-
go. Zgodnie z marcowg projekcja infla-
¢ji i PKB, tempo wzrostu gospodarczego
w 2022 roku ma wynie$¢ 4,4 proc., a w
kolejnych latach ksztattowac sie w okoli-
cach 3 proc. Nie ma na razie powodéw do
istotnej rewizji tych przewidywarn.

Na posiedzeniu w kwietniu 2022 r. Rada
Polityki Pienieznej podzielila taka ocene,
uznajac, ze w horyzoncie oddziatywania
polityki pienieznej utrzymuje sie ryzyko
ksztaltowania sie inflacji powyzej celu in-
flacyjnego NBP. Aby ograniczy¢ to ryzyko
oraz dazac do obnizenia inflacji do celu
NBP w $rednim okresie, takze poprzez
oddzialywanie w kierunku ograniczenia
oczekiwan inflacyjnych, Rada postanowila
ponownie podwyzszy¢ stopy procentowe
NBP. Stopa referencyjna NBP zostala pod-
wyzszona siédmy raz z rzedu, tym razem
0 1 punkt procentowy - do poziomu 4,5
proc. Podwyzka ta byta spéjna z dokonang
przez Rade oceng bilansu zagrozen dla
wzrostu gospodarczego i inflacji: zgodnie
z obecnymi informacjami koniunktura
jest nadal mocna, a perspektywy pozostaja
relatywnie korzystne, natomiast obecna
iprognozowana inflacja jest wysoka, a do-
datkowo nastapi wzrost ekspansywno-
$ci polityki fiskalnej w zwigzku z wojng
w Ukrainie. Dlatego tez NBP zgodnie ze
swoim mandatem kontynuuje zacies$nia-
nie polityki pienieznej, dazac do sprowa-
dzenia inflacji do celu w $rednim okresie.

Autor wyraza wlasne opinie,
a nie oficjalne stanowisko NBP.

Dr Piotr ). Szpunar, Dyrektor Depar-
tamentu Analiz i Badan Ekonomicz-
nych NBP. Z NBP zwigzany zawodowo
0d 1995 r. Jest autorem wielu publikacji z za-
kresu ekonomii i stabilnosci finansowej.
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Mrozenie relacji z Rosja

a polski eksp ort

Rosja nie jest kluczowym rynkiem zbytu dla polskiego eksportu, jednak inwazja Rosji
w Ukrainie moze prowadzi¢ do potendjalnych ograniczen polskiego eksportu wynikajgcych
z prawdopodobnych zaburzen w globalnych sieciach podazowych.

bt

nwazja Rosji w Ukrainie moze spowo-

dowac dosy¢ silne i nieoczywiste za-

burzenia w §wiatowym handlu. Obok

zerwania regionalnych relacji handlo-

wych duzym Zrédtem niepewnosci dla
perspektyw w $rednim okresie pozostaje
kwestia zakresu sankcji dotyczacych han-
dlu z Rosja. Jaki zatem moze by¢ wplyw
zamrozenia stosunkéw handlowych po-
miedzy gospodarkami Zachodu a Rosja
dla polskiego eksportu?

Bezposrednie znaczenie rosyjskiego ryn-
ku dla polskiego eksportu nie jest duze.
Wedlug danych GUS w 2021 1. eksport pol-
skich towaréw do Rosji wynidst 36,6 mld
zl, co stanowilo zaledwie 2,8 proc. I3cznej
sprzedazy zagranicznej polskich przed-
siebiorstw. Ponadto, struktura polskiego
eksportu do Rosji nie odbiega znaczaco
od struktury eksportu ogétem. Najwiek-
szy udzial w polskiej sprzedazy do Rosji
stanowia maszyny i urzgdzenia, sprzet
elektryczny i elektrotechniczny (34 proc.
w eksporcie do Rosji i 26 proc. w ekspor-
cie ogétem), produkty chemiczne (15 proc.
oraz 7 proc.) oraz sprzet transportowy (10
proc. oraz 11 proc.). Oznacza to, ze poten-
cjalne zamrozenie wymiany handlowej
pomiedzy Polska a Rosja bedzie raczej
réwnomiernie odczuwalne przez polskie
branze eksportowe, Pozwoli to, jesli bedzie
taka potrzeba, relatywnie latwiej prze-
kierowac¢ polski eksport z Rosji na inne
rynki w poréwnaniu do sytuacji, gdyby

PAWEL GALINSKI

DR JAKUB MUCK

struktura produktowa eksportu do Rosji
byta silnie skoncentrowana.

Niemniej Rosja jest istotnym dostaw-
ca towarédw do Polski. W 2021 1. import
z Rosji osiggnat warto$¢ 77,8 mld zt, co
odpowiadalo za ok. 6 proc. dostaw za-
granicznych do Polski. Oznacza to silng
nieréwnowage w wymianie towarowej
miedzy Polska a Rosja. Co wazniejsze, im-
port z Rosji jest silnie skoncentrowany na
surowcach i towarach niskoprzetworzo-
nych. W szczegélnosci kluczowa jest rola
Rosji w dostawach surowcéw energetycz-
nych, ktére stanowia ok. % polskiego im-
portu z Rosji. Wedlug danych Eurostatu
W 2020 T. Rosja odpowiadala za 74 proc.
importu wegla, 68 proc. importu ropy
naftowej i 55 proc. importu gazu ziem-
nego do Polski. Uniezaleznienie sie lub
przynajmniej znaczace ograniczanie im-
portu surowcéw energetycznych z Rosji
jest mozliwe w perspektywie najblizszych
kwartatéw poprzez zwiekszenie dostaw
z innych kierunkéw, przy czym zmiana
ta bedzie skutkowala wzrostem cen no-
$nikéw energii, stanowigc niekorzystny
impuls kosztowy réwniez dla polskich
eksporterow.

Aby lepiej zrozumie¢ role Rosji dla pol-
skiego eksportu warto przyjrze¢ sie zna-
czeniu gospodarki rosyjskiej w swiato-
wym handlu. Na pierwszy rzut oka, Rosja
nie jest kluczowym graczem w handlu
Swiatowym, a jej udziat w swiatowym

eksporcie (1,98 proc. w 2020 1.) jest nie-
wiele wyzszy niz Polski (1,54 proc.). Jed-
nak tradycyjne statystyki handlu za-
granicznego nie w pelni oddajg nature
obecnych skomplikowanych powigzan
handlowych. Struktura eksportu rosyj-
skiego jest zdominowana przez surowce
i towary niskoprzetworzone. Oznacza to,
ze rosyjskie przedsiebiorstwa znajduja sie
na poczatkowym etapie miedzynarodo-
wego procesu produkcji dobr, ktéry przez
poprzednie dekady ulegat silnej fragmen-
taryzacji. Dzieki liberalizacji przeptywéw
handlowych i kapitalowych miedzy go-
spodarkami oraz rozwojowi technologii
ICT mozliwe bylo podzielenie procesu
wytwarzania débr na wiele wysoce wy-
specjalizowanych etapéw, a nastepnie
lokowanie czesci z nich do gospodarek
charakteryzujacych sie pewnymi przewa-
gami, jak np. procesy pracochtonne prze-
noszono do gospodarek o niskich kosztach
pracy. W $wietle tych zmian Rosja wyspe-
cjalizowata sie w wydobyciu surowcéw
i produkgcji débr niskoprzetworzonych
dzieki bogatym zlozom surowcéw na-
turalnych. Swiadczy¢ o tym moze udziat
gérnictwa w rosyjskiej wartosci dodanej,
ktéry w 2020 1. wyniést 8,8 proc. Tak duzy
udzial w PKB jest zwigzany z wysoka pro-
duktywno$cia pracy w tej branzy, ktéra
jest az 0 332 proc. wyzsza, anizeli Srednia
produktywno$¢ w calej rosyjskiej gospo-
darce. Wynika to z duzej dostepnosci z16z
surowcéw, ktérych wydobycie jest wysoce
efektywne ekonomicznie.

Na surowcowg role Rosji w §wiatowej
produkcji wskazuja réwniez wskazniki
zaangazowania w globalnych sieciach
podazowych. Z jednej strony, rosyjski
eksport charakteryzuje sie jedng z naj-
nizszych importochtonno$ci wéréd naj-
wiekszych gospodarek, ktéra zgodnie
z danymi OECD wyniosta 8,6 proc.

w 2018 1. (Wobec 31 proc. w Polsce), co
oznacza niski stopien zaangazowania
typu backward. Potwierdza to réwniez
niski stopien otwarto$ci handlowej go-
spodarki rosyjskiej. Wskaznik otwarto-
$ci (suma eksportu i importu w relacji
do PKB) gospodarki rosyjskiej w 2020 1.
wynibst 46 proc. a wiec znacznie mniej
niz w przypadku Polski (106 proc.) oraz
Niemiec (81 proc.). Co wiecej, w prze-
ciwienstwie do gospodarek UE, ktére
w ostatnich dekadach doswiadczaty
systematycznego wzrostu otwartosci,
w Rosji wskaznik otwartos$ci sie zmniej-
szal. Z drugiej strony, w 2018 1. az 37,1
proc. eksportowanych towaréw z Rosji
bylo wykorzystywanych w produkgji to-
wardw, ktére s3 eksportowane dalej do
kolejnych gospodarek. Oznacza to bardzo
silne zaangazowanie typu forward. Dla
poréwnania, udziat débr posrednich re-
eksportowanych przez kolejne gospodar-
ki w Polsce wyniost zaledwie 22,6 proc.
Tym samym, ograniczenie eksportu
z Rosji z duzym prawdopodobieristwem
bedzie niekorzystnie wplywalo na ko-
lejne etapy w globalnych sieciach po-
dazowych.

Jakie produkty decydujg zatem o obec-
nej pozycji Rosji w globalnych sieciach
podazy? Az za potowe wartosci rosyjskiego
eksportu odpowiadajg surowce energe-
tyczne (gaz ziemny, ropa naftowa i we-
giel kamienny). W przypadku gospodarek
europejskich przekiada sie to na wysoka
zaleznos$¢ eksportu od rosyjskiej warto-
§ci dodanej. W 2018 r. rosyjska wartosc¢
dodana stanowila okoto 3,1 proc. polskie-
go eksportu, a rosyjskie surowce ener-
getyczne stanowily az 1,7 proc. warto$ci
polskiej sprzedazy zagranicznej. Istotne
znaczenie w przychodach z rosyjskiego
eksportu odgrywaja réwniez produkty
chemiczne (nawozy) oraz ptody rolne, co
oznacza, ze ewentualne embargo na ro-
syjskie produkty stanowi istotne ryzyko
dla globalnego rynku zywnosci i mogtoby
przyczynic sie do niedoboréw i wzrostu
cen wybranych produktéw, w szczeg6l-
nosci np. pszenicy, ktérej Rosja jest klu-
czowym $§wiatowym eksporterem.

I dziat Rosji w eksporcie i imporcie towaréw w Polsce

W procentach

@ Eksport

16%

i
N

=
o

Import

S & > o ® 9 ™ o &) o
S O N O N N4 N4 N N V
o o o P> o o o o o o o
S gbserwator
Zrédto: GUS finansowy.p

T skazniki zaangazowania gospodarek w globalnych sieciach podazowych w 2018 1.
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Oprécz surowcdw energetycznych
i produktéw rolnych Rosja jest waznym
dostawca niektérych metali. Chociaz sta-
tystyki handlowe wskazuja na stosun-
kowo niskie znaczenie tych produktéw
w warto$ci eksportu, to jednak nalezy
mieé na uwadze ich niska substytucyj-
nosé, a wiec malg mozliwo$é wykorzy-
stania zamiennikéw w przypadku ich
niedoboru. Ich niedobory moga stanowic
wiec waskie gardia istotnie ograniczajace
mozliwosci produkcyjne niektérych sek-
toréw. W samej Unii Europejskiej dosta-
wy z Rosji odpowiadajg za ponad 8o proc.
importu wanadu (0,06 mld dol.), 68 proc.
importu zelaza (0,5 mld dol.), 40 proc.
niklu (4,2 mld dol.) oraz 17 proc. chromu
(0,2 mld dol.). Rosja jest rowniez waznym
$wiatowym dostawcg m.in. palladu, be-
rylu, tytanu, platyny, wolframu i glinu.

finansowy.p

Duza rola Rosji w dostawach wybra-
nych surowcéw metalicznych moze by¢
zrédlem zaburzen w sieciach podazo-
wych podobnych do tych, jakie wystgpily
w sektorze motoryzacyjnym na skutek
niedoboréw péiprzewodnikéw w cza-
sie pandemii COVID-19. Na niekorzy-
stane skutki potencjalnego wstrzyma-
nia eksportu metali z Rosji s3 narazone
branze zajmujace sie m.in. produkcja
urzadzen elektronicznych, sprzetu me-
dycznego, baterii samochodowych oraz
sektor lotniczy. Nawet je$li Polska nie
jest bezposrednio zalezna od importu
niektérych metali, moze okazac sie, ze
zaburzenia w globalnych sieciach po-
dazowych wywotlane niedoborami klu-
czowych komponentéw, mogg stanowic
czynnik ograniczajacy zdolnosci produk-
cyjne w niektérych branzach eksporto-

finansowy.pl
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wych, albo oddziatywac poprzez spadek
popytu eksportowego na polskie dobra
posrednie.

Jak mozna zatem ograniczy¢ zagroze-
nia wynikajgce z potencjalnego wstrzy-
mania rosyjskiego eksportu surowcow?
Po pierwsze, rozwigzaniem moze by¢
zmiana dostawcéw. Na swiatowych ryn-
kach surowcowych Rosja jest kluczowym
graczem, ale nie monopolista. Przykia-
dem moze by¢ rynek eksportu wanadu,
na ktérym Rosja pomimo silnej pozycji
(24 proc. udziatu) zajmuje drugie miejsce
za Brazylia (32 proc. udziatu). W przypad-
ku palladu, niedobory tego surowca w UE
moglyby zostaé zastgpione importem
m.in. z USA i RPA. Po drugie, producenci
wykorzystujacy surowce rzadkie moga do
pewnego stopnia substytuowac surowce
przez ich relatywnie bliskie zamienniki.
Na przyktad w metalurgii wanad moze
zostaé zastgpiony manganem, niobem
lub tytanem. W zakresie elektromobil-
nosci moze zostaé wykorzystana substy-
tucyjno$¢ miedzy palladem a platyna.
Naturalnie taka zmiana wigzalaby sie
z wyzszymi kosztami, ktére wynikaty-
by ze zmiany dostawcy czy dostosowan
technologii produkcji, co prowadzitoby
do znacznego wzrostu cen débr posred-
nich. Jednak mozliwo$ci substytucji nie
s3 réwnomierne dla wszystkich metali
rzadkich. Przykladowo, najlepszym sub-
stytutem niklu jest chrom, ktéry w du-
zej mierze jest eksportowany wilasnie
przez Rosje.

Dalsze schlodzenie relacji handlowych
miedzy Rosja a gospodarkami zachodni-
mi moze doprowadzi¢ do potencjalnych
zaburzen na §wiatowych rynkach dostaw.
Jednak wpltyw ewentualnych ograniczen
podazowych, wynikajacych z niedoboru
surowcéw czy débr posrednich, raczej
bedzie przejsciowy dla polskich ekspor-
teréw i potencjalnie odczuwany przez
wybrane branze. Niemniej, w szerszym
kontekscie, nie mozna wykluczyé¢, ze po-
tencjalne zaburzenia w globalnych sie-
ciach podazowych beda wplywaé na go-
spodarke proinflacyjnie.

Autorzy wyrazaja wlasne opinie,
a nie oficjalne stanowisko NBP.

Dr Jakub Muck, ekspert ekonomiczny w De-
partamencie Analiz i Badan Ekonomicznych
NBP, adiunkt w SGH w Warszawie.

Jan Baran, starszy ekonomista w Wydzia-
le Analiz Strukturalnych w Departamencie
Analiz i Badan Ekonomicznych NBP.

Pawet Galifiski, asystent w Wydziale Ba-
dan Strukturalnych w Departamencie Analiz
i Badan Ekonomicznych NBP.
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Droga do uniezal eznienia energet

Europy i Polski od Rosji

Po agresji Rosji

na Ukraine, ktora
spowodowata szokowy
WZIost cen surowcow
energetycznych, ozyty
obawy o trwatos¢
postpandemicznego
0zywienia gospodarczego.
Konflikt zbrojny pokazat
jednoczesnie skale
uzaleznienia krajow
cztonkowvskich Unii
Europejskiej od dostaw
weglowodorow iwegla
7 Rosji.

SZAFRANEK

anistwa UE musiaty odpowie-

dzie¢ na fundamentalne pyta-

nia dotyczace bezpieczeristwa

energetycznego Europy, kosz-

téw zwigzanych z reorientacja
kierunkéw importu, wiasciwego tempa
wygaszania energetyki jadrowej i weglo-
wej oraz dlugookresowych zmian mik-
sOw energetycznych w ramach polityki
klimatycznej Unii.

Uzaleznienie od rosyjskich
surowcow

Po ujawnieniu rosyjskich zbrodni w Bu-
czy KE zaproponowala wprowadzenie
nowego pakietu sankcji wobec Rosji
uwzgledniajgcego zakaz importu we-
gla. Jednakze w dalszym ciagu, wedlug

stanu na 6 kwietnia 2022 r., z restrykcji
handlowych byly wylaczone platnosci za
rope naftowg i gaz. Wynika to po czesci
z wysokiego stopnia uzaleznienia go-
spodarek europejskich od importu tych
surowcéw energetycznych z Rosji, braku
mozliwo$ci dywersyfikacji kierunkéw
importu w krétkim okresie w warun-
kach niedostatecznej globalnej podazy
weglowodoréw, niskiego stanu ich zapa-
séw na $wiecie oraz braku odpowiedniej
infrastruktury przesylowej w przypadku
gazu ziemnego.

W 2020 1. UE importowala z Rosji ok.
38 proc. gazu ziemnego oraz ok. 23 proc.
ropy naftowej i produktéw pochodnych.
W przypadku Polski uzaleznienie od im-
portu rosyjskich surowcéw energetycz-
nych bylo jeszcze wieksze i wynosito od-
powiednio 55 proc. i 68 proc. W ostatnich
latach nastgpil jednak istotny spadek tych
udzialéw - w 2013 1. importowali$my 85
proc. ropy naftowej, a w 2010 . nawet 9o
proc. gazu ziemnego. Co istotne, wlasnie
od 2010 I. znaczaco zaczat wzrastac im-
port gazu z kierunkéw innych niz rosyj-
ski, podczas gdy z Rosji (w ramach kon-
traktu jamalskiego) ptyneto do Polski na
przestrzeni lat 2010-2020 $rednio 9,7 mld
m3 biekitnego surowca.

Nagta rezygnacja z rosyjskiej ropy i gazu
doprowadzilaby pewnie do ogromnej luki
podazy tych surowcéw na rynku euro-
pejskim i w konsekwencji - do takiego
wzrostu cen energii, ktéry okazatby sie
destrukcyjny dla gospodarki UE. Trudno
zatem sie dziwié, ze kraje najsilniej uza-
leznione od rosyjskich surowcéw (zwtasz-
cza gazu) sprzeciwiajg sie dalszemu, szyb-
kiemu zaostrzaniu sankgeji. Jednocze$nie
cze$¢ panstw, ktdre od lat dgzyly do ogra-
niczenia zaleznosci swoich gospodarek
od rosyjskiego Zrédia (w tym Polska), de-
Klaruje cheé blyskawicznego odejscia od
importu weglowodoréw z Rosji.

Europa zmienia strategie

Plany odchodzenia od importu z kierun-
ku rosyjskiego sa ambitne. Dla przykiadu,
Wielka Brytania oglosila juz embargo
na import ropy z Rosji ze wzgledu na
mozliwo$¢ reorientacji kierunkéw im-
portu i niewielkie uzaleznienie wlasne-

go sektora od rosyjskich dostaw. Niemcy
z kolei planuja ograniczy¢ import ropy
z Rosji o polowe do lata 2022 roku oraz
obnizyé w tym samym czasie udzial gazu
rosyjskiego w calkowitym imporcie do
zaledwie 30 proc. z 65 proc. w 2020 I.
Ponadto, rzad federalny planuje wybu-
dowanie dwéch terminali LNG w eks-
presowym, a wedtug niektérych komen-
tatoréw wrecz nierealistycznym tempie
(do korica 2023 1.).

Sytuacja krajéw najsilniej uzaleznio-
nych od rosyjskiego gazu jest jednak
znacznie trudniejsza. Bez systemowych
rozwigzan na poziomie UE moze okazac
sie, ze bedg one zmuszone kontynuowac
import gazu z Rosji, aby unikngé kryzysu
energetycznego. Mogg by¢ takze bardziej
podatne na dzialania odwetowe ze stro-
ny rosyjskich wladz (jak np. koniecznosc¢
rozliczania w rublach importu towaréw
z Rosji, w tym gazu).

To wlasnie substytucja rosyjskiego
gazu jest najtrudniejszym wyzwaniem
ze wzgledu na geograficzna segmentacje
globalnego rynku tego surowca. Europie
w sukurs w krotkim okresie ma przyjsé
LNG ze Stanéw Zjednoczonych, cho¢ trze-
ba dodag, ze jest to kropla w morzu po-
trzeb Starego Kontynentu. Do Europy od

stycznia przyplynetlo ok. 4,4 mld m3 gazu
ziemnego, a prezydent Biden zapowie-
dzial dostarczenie dodatkowych 15 mld
m3 w 2022 roku i ok. 50 mld m3 do 2030
1. Warto jednak wskaza¢, ze w scenariu-
szu zakazu importu gazu z Rosji luka na
rynku europejskim wyniostaby ponad
trzykrotnie wiecej, szacunkowo ok. 155
mld m3 rocznie. Z tego wzgledu obecne
plany UE wskazuja na scenariusz stopnio-
wego zmniejszania importu gazu z Rosji
- o dwie trzecie do korica 2022 1. i cal-
kowite wyeliminowanie tego kierunku
dostaw do 20271,

Oprécz zwiekszonych dostaw LNG ze
Stanéw Zjednoczonych, a takze z Kata-
ru i Algierii, dostawy z Rosji maja zostac
skompensowane wzrostem produkcji
energii z OZE (storica, wiatru, biogazu,
pomp ciepla), przedtuzeniem funkcjono-
wania elektrowni atomowych w Belgii
i by¢ moze w Niemczech, utrzymaniem
wydobycia gazu w holenderskim Gronin-
gen z pél zagrozonych trzesieniami ziemi
oraz przesunieciem miksu energetyczne-
go w kierunku Zrédet weglowych. KE pro-
ponuje, aby Europejczycy byli zachecani
(wzorem Japoriczykow) do zmniejszania
temperatury w domach o 1-2 stopnie bez
uszczerbku na komforcie zamieszkiwania,

|
ot. Shutterstock

cznego

gdyz kazdy ,,zaoszczedzony” stopien cie-
pla w budynkach doprowadzi do oszczed-
nosci gazu w wysokosci ok. 10 mld m3
rocznie wedlug szacunkéw MAE. Dodat-
kowe oszczedno$ci majg zostac osiggniete
dzieki poprawie efektywnosci energetycz-
nej mieszkan i doméw oraz optymaliza-
cji proceséw produkcyjnych w gateziach
przemystu zuzywajacych znaczne ilosci
gazu.

Skoordynowane dzialania na poziomie
europejskim majg takze umozliwié szybka
budowe gazoportéw i intensywny rozwéj
infrastruktury przesylowej w Europie. Po-
mogtoby to zwlaszcza krajom najsilniej
uzaleznionym od rosyjskiego gazu. Z kolei
rozw6j magazynéw gazu oraz wprowa-
dzenie wymogu wysokiego minimalnego
poziomu zapaséw przed rozpoczeciem
sezonu grzewczego ma uchronié rynek
ikonsumentéw przed powt6rka sytuacji
Z 2021T1., gdy magazyny nalezace do Gaz-
promu nie zostaly zapelnione, co umoz-
liwilo koncernowi wywindowanie cen
gazu w Europie do niespotykanego do-
tad poziomu. Decyzja wiadz niemieckich
o wprowadzeniu zarzadu komisarycznego
w spélce Gazprom Germania, zarzadzaja-
cej ok. 30 proc. pojemnos$ci magazynowej
w Niemczech, ma zapewne zapobiegac
powtérzeniu takiej sytuacji. Wreszcie po-
lityka wspélnych zakupéw LNG powin-
na zapewnic lepsza pozycje negocjacyjng
inie dopusci¢ do wyniszczajacej konku-
rencji miedzy nabywcami z UE. Integra-
cja rynku europejskiego LNG w dlugim
okresie powinna sprzyjaé stabilizacji cen
i zmniejszaniu réznic cenowych pomie-
dzy poszczegdlnymi segmentami rynku
gazu na §wiecie (europejskim, azjatyckim
i amerykanskim).

Kazdy kryzys stwarza takze nowe moz-
liwosci. Europa ma obecnie szanse unie-
zaleznic sie od surowcéw z Rosiji, realizu-
j3c przy tym jedynie z pewnymi korektami
wyznaczone ambitne cele klimatyczne.
Na tym polu pojawiaja sie juz pierwsze
sukcesy. Litwa, Lotwa i Estonia oglosily,
ze od 1 kwietnia 2022 1. catkowicie rezy-
gnuja z dostaw gazu z Rosji. Stalo sie to
mozliwe dzieki realizacji dlugofalowej
polityki energetycznej, ktérej wynikiem
jest ptywajacy gazoport w Klajpedzie na
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Litwie. Rozwéj tej inwestycji oraz uru-
chomienie gazociggdéw laczacych kraje
baltyckie moze, w dluzszym horyzoncie
czasowym, zwiekszy¢ znaczenie regionu
w regazyfikacji LNG.

Bezpieczenistwo energetyczne
PolsKi i koszty dywersyfikacji

Polska, podobnie jak paristwa baltyckie,
od wielu lat podejmowala dzialania ukie-
runkowane na dywersyfikacje dostaw su-
rowcéw energetycznych, zeby zwiekszy¢
suwerenno$¢ energetyczng kraju. Dzie-
ki temu zaspokajanie biezacych potrzeb
energetycznych powinno przebiegaé bez
wiekszych problemoéw, co z kolei umozli-
wia réwniez relatywnie szybka reorien-
tacje kierunkéw importu weglowodoréw.
Calkowite uniezaleznienia sie od surow-
céw rosyjskich z pewnoécia nie nastapi
z dnia na dzieri i niestety moze wigzac
sie z istotnymi kosztami, w tym takze
przejéciowym wzrostem cen energii.

Ze wzgledu na globalny charakter rynku
ropy naftowej oraz techniczne mozliwosci
rafinacji réznych odmian tego surowca
rezygnacja z importu rosyjskiej ropy jest
relatywnie najprostszym wyzwaniem. Pol-
skie rafinerie sg przystosowane do rafina-
cji szerokiej gamy gatunkow ropy naftowej
i moga przy dokonaniu pewnych zmian
logistycznych catkowicie zrezygnowac
z przerobu rosyjskich odmian. Od strony
infrastrukturalnej kluczowy dla dywersy-
fikacji kierunkéw importu jest Naftoport
w Gdansku. Jego potencjat przetadunku
siega rocznie 40 mln ton ropy naftowej
i paliw plynnych. W efekcie, umozliwia
przetadunek catkowitego rocznego impor-
tu przy utrzymaniu wolnych mocy prze-
robowych (w 2020 1. Polska sprowadzila
z Rosji ok. 163 min barytek ropy i produk-
téw naftowych, tj. ponad 22 min t). Za-
tem polski naftoport powinien z powo-
dzeniem umozliwi¢ rezygnacje z dostaw
rosyjskiej ropy.

Proces zmniejszania uzaleznienia od
rosyjskiej ropy zaczat sie juz kilka lat
temu. O ile w 2013 1. ponad 95 proc. im-
portu ropy do Polski (bez produktéw rafi-
nacji) pochodzito z kierunku rosyjskiego,
o tyle w 2020 r. bylo to juz tylko 72 proc.
Polskie koncerny naftowe zapowiedzia-
ly jednocze$nie calkowita rezygnacje
z importu rosyjskiej ropy wraz z zakon-
czeniem biezacych kontraktéw diugo-
terminowych z koricem lat 2022 i 2024,
deklarujac jednocze$nie, ze po rosyjskiej

agresji zbrojnej przeciw Ukrainie zdecy-
dowana wiekszo$¢ sprowadzanej ropy
naftowej pochodzi juz ze Zrédet niero-
syjskich. Nastepstwem tej decyzji moze
by¢ jednak wzrost kosztéw zakupéw ropy,
szczeg6lnie obecnie, gdy tzw. dyferencjat,
czyli réznica pomiedzy cena rosyjskiej
ropy Urals i europejskiej Brent, jest re-
kordowo wysoki i siega nawet 30 dol./b.

Réwniez uniezaleznienie sie Polski od
rosyjskiego gazu z koricem 2022 r. jest
wysoce prawdopodobnym scenariuszem.
Sprzyja temu zblizajacy sie termin wy-
gasniecia kontraktu jamalskiego, w ra-
mach ktérego Polska importowala z Rosji
ok. 10 mld m3 surowca rocznie. W jego
miejsce nastapi uruchomienie przesylu
gazu rurociagiem Baltic Pipe, ze z16Z nor-
weskich w podobnej skali. Pozostalg cze$é
zapotrzebowania Polski bedzie pokrywac
krajowe wydobycie (ok. 4,0 mld m3) oraz
import LNG przez gazoport w Swinouj-
$ciu o mocach przetadunkowych rzedu
6 mld m3. Moce te majg po 2023 roku zo-
sta¢ dodatkowo zwiekszone do 8,3 mld m3
rocznie,

W perspektywie wieloletniej bezpie-
czenistwo energetyczne ma zwiekszyé
réwniez rozbudowa istniejacych maga-
zyndéw gazu ziemnego (ich pojemnos¢
wynosi obecnie ok. 3 mld m3, a wiec ok.
15-18 proc. rocznego zuzycia) oraz inwe-
stycje w ptywajaca jednostke regazyfiku-
jaca w Gdanisku. Koszt dywersyfikacji jest
trudny do okreslenia, ale per saldo nieko-
nieczne musi byé wysoki. Dostawcy LNG
ze Standéw Zjednoczonych zdecydowa-
nie preferuja dlugoterminowe kontrakty
umozliwiajace bezpieczne finansowanie
inwestycji. Z tego tytulu poziom cen wy-
negocjowany w ramach tych uméw jest
obecnie prawdopodobnie wysoce konku-
rencyjny wzgledem rynku europejskiego
spot, pomimo konieczno$ci importu su-
rowca droga morska i jego regazyfikacji.

W przypadku wegla Polska zaspokaja
wiekszo$é¢ krajowego popytu wiasng pro-
dukcja, podczas gdy ok. 9,4 min t z okoto
62,6 min t calkowitego zuzycia w 2020 T.
importowano z Rosji, gtéwnie na potrzeby
cieptownictwa oraz odbiorcéw indywidu-
alnych. Zwiekszenie krajowego wydobycia
w skali kompensujgcej wielko$¢ importu
jest mato prawdopodobne ze wzgledu na
brak mozliwosci szybkiego zwiekszenia
wydobycia, a takze brak wystepowania
w Polsce z16z wegla o odpowiednich pa-
rametrach, w tym wegla o niskiej zawar-

' Kazdy kryzys stwarza takze nowe mozliwosci. Europa
ma obecnie szanse uniezaleznic sie od surowcéw
z Rosji, realizujac przy tym jedynie z pewnymi korektami
wyznaczone ambitne cele klimatyczne
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toéci siarki czy jego grubych odmian. Luke
rynkowg trzeba bedzie zatem uzupenié
drozszym importem tego surowca droga
morska z takich krajéw jak Australia, RPA,
Stany Zjednoczone czy Kolumbia.

Wzmocnienie suwerennosci energe-
tycznej w perspektywie wieloletniej moze
by¢ réwniez osiggniete przez dynamicz-
ny rozwdj odnawialnych Zrédet energii.
Plany polskiego rzagdu zostaly przedsta-
wione miedzy innymi w ramach propo-
nowanej rewizji Polityki Energetycznej
Polski do 2040 1. Z jednej strony jednym
z Kluczowych zatozen jest dalszy rozwdj
zwlaszcza instalacji fotowoltaicznych
oraz inwestycji w morskie i lgdowe farmy
wiatrowe, cho¢ te ostatnie pilnie wyma-
gaja zmian tzw. ustawy odlegltosciowej.
Stabilna cze$¢ czystej energii ma réwniez
pochodzi¢ z elektrowni jgdrowych, za-
réwno tych wielkoskalowych, jak i matych
reaktoréw modulowych. Z drugiej strony,
wedlug najnowszych zapowiedzi rzadu,
to energetyka weglowa, a wiec wysoko-
emisyjna, ma by¢ stabilizatorem syste-
mu energetycznego, réwniez po 2049 1.
Rola gazu ziemnego, jako paliwa przej-
$ciowego i znacznie mniej emisyjnego,
w transformacji energetycznej Polski
bedzie zapewne znacznie mniejsza niz
pierwotnie oczekiwano.

Koszt tych planéw jest jednak ogrom-
ny. Szacunki Urzedu Regulacji Energetyki
dotyczace wylgcznie podigczenia mocy ok.
46,5 GW z OZE do 2030 1. (poréwnywalnej
do obecnej mocy calego systemu energe-
tycznego w Kkraju, czyli ok. 50 GW) dla PSE
i operatoréw systeméw dystrybucyjnych
siegaja astronomicznej kwoty 100 mld zk

Dla poréwnania, w 2020 1. przylaczenie
nowych instalacji fotowoltaicznych i wia-
trowych o mocy lacznie ok. 1 GW wyge-
nerowato koszt rzedu 2,6 mld zl. Oprécz
tego nalezy zatem uwzglednié¢ naklady
inwestycyjne na farmy wiatrowe onshore
i offshore, instalacje fotowoltaiczne, elek-
trownie jgdrowe, rozwéj infrastruktury
gazowej, poprawe efektywnosci energe-
tycznej oraz konieczno$¢ modernizacji ist-
niejacych jednostek wytwoérczych energii.
Wszystkie te dziatania pochitong setki mi-
liard6éw zlotych, ale bezpieczeristwo ener-
getyczne musi kosztowaé. Pocieszajace
jest to, ze juz obecnie, dzieki wieloletnim
dzialaniom, to bezpieczenstwo mamy za-
pewnione w znacznie wiekszym stopniu,
niz w wielu innych krajach UE. Nie powin-
ni$my jednak teraz spocza¢ na laurach.

Autor wyraza wilasne opinie,
a nie oficjalne stanowisko NBP.

Dr Karol Szafranek, doradca ekonomiczny
kierujgcy Wydziatem Inflacji i Cen w Depar-
tamencie Analiz i Badarn Ekonomicznych NBP,
adiunkt w SGH.
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Polski rynek pracy

w obliczu

fali uchodzczej z Ukrainy

Fala uchodzcza wywotana atakiem Rosji na Ukraine
24 lutego 2022 1. przybrata rozmiary niespotykane

w Europie od czasu Il wojny Swiatowe), a jej gtowny
Impet zaabsorbowany zostat przez Polske.

ROBERT
WYSZYNSKI

edlug danych Wy-

sokiego Komisarza

Narodéw Zjednoczo-

nych ds. UchodZcéw

(UNHCR) i Miedzyna-
rodowej Organizacji ds. Migracji (IOM)
w ciggu zaledwie kilku tygodni % catej
ludnosci Ukrainy zostata zmuszona do
ucieczki przed wojna. Z tego niemal 40
proc., tj. ok. 4 mln oséb, zdecydowato
sie opusci¢ swdj kraj.

Granice polsko-ukrainska przekro-
czylo w tym czasie ponad 2,5 mln oby-
wateli Ukrainy, gtéwnie kobiet i dzie-
ci, co odpowiada ok. 6-7 proc. ludnosci
Polski. Informacje pochodzace z innych
krajéw Unii Europejskiej, niesgsiaduja-
cych bezposrednio z Ukraing, sugeruja
wprawdzie, ze nastepuje juz stopniowa
relokacja uchodzcow z Polski na zachéd
Europy - orientacyjnie ok. 40 proc. cat-
kowitego naptywu do Polski. Jednak nie
umniejsza to wagi wyzwania, z ktérym
przyszto nam sie wszystkim zmierzy¢.

Nalezy oczekiwad, ze naplyw obywateli
Ukrainy z terenéw objetych dzialaniami
zbrojnymi, ze wzgledu na swojg skale
i intensywnos¢, bedzie miat w najbliz-

DR WOJCIECH
LATKOWSKI

szych kwartatach, a nawet latach, istot-
ny wplyw na funkcjonowanie polskiej
gospodarki, w szczegdlno$ci na sytuacje
na krajowym rynku pracy. Jak duzy be-
dzie jednak ostateczny wktad do podazy
pracy obywateli Ukrainy uciekajacych
przez wojnga? Czy fala uchodzcé4w do-
starczy dodatkowych impulséw popyto-
wych dla polskiej gospodarki, czy naptyw
ludnosci bedzie sprzyja¢ kreacji miejsc
pracy? Jak wielu uchodZcéw zasili szere-
gi bezrobotnych w Polsce? Ilu stanie sie
beneficjentami systemu zabezpieczenia
spotecznego? W jakim stopniu zmiany
w podazy pracy beda lagodzily narasta-
jaca presje ptacowg?

Odpowiedzi na te i inne pytania zwig-
zane ze skutkami naptywu fali uchodz-
céw z Ukrainy oczywiscie nikomu nie sg
jeszcze znane, a préba wstepnej oceny
wymaga uwzglednienia bardzo wielu
wymiaréw i wprowadzenia licznych za-
lozen analitycznych. W szczegdlnosci
ostateczne efekty beda zalezaly od dal-
szej dynamiki i skali zjawiska, co bedzie
bezposrednio zwigzane z przebiegiem
dzialan zbrojnych w Ukrainie, a tu sto-
pient niepewnos$ci pozostaje wcigz bardzo

wysoKki. Ocena zalezy réwniez od przy-
jetego horyzontu czasowego.

Doswiadczenia innych krajéw
i specyfika obecnej sytuacji

Dotychczasowe do$§wiadczenia innych
krajéw europejskich jedynie cze$cio-
Wwo moga pomoéc nam w ocenie poten-
cjalnych skutkéw naptywu uchodzcéw
na polski rynek pracy. Dokonujacy sie
na naszych oczach exodus obywateli
Ukrainy uciekajacych przed wojna jest
bezprecedensowy zaréwno pod wzgle-
dem dynamiki zjawiska, jaki i jego ska-
li. Dla poréwnania, w wyniku kryzysu
uchodZzczego w Syrii, ktéry rozpoczat sie
w 2011 1., do Turcji naplyneto ponad 3,7
mln uchodZcéw (szacunek UNHCR), jed-
nak zajelo to ponad 6 lat. Tymczasem do
Polski w trakcie kilku ostatnich tygodni
przybylo ponad 2,5 mln oséb. Ostatnie
doswiadczenie podobnej skali uchodz-
cé6w w Europie byto wynikiem konflik-
téw miedzy krajami bylej Jugostawii, ale
rozgrywaly sie one w ciggu calej dekady
lat dziewieédziesigtych ubieglego wieku.

Dostepne wyniki miedzynarodowych
badan na temat integracji uchodZcéw na
rynku pracy kraju przyjmujacego dostar-
czaja jednak kilku uniwersalnych wnio-
skow. Wskazuja one na wystepowanie
istotnych réznic w poziomie aktywno-
§ci ekonomicznej nie tylko pomiedzy
uchodzcami i pracownikami krajowymi,
ale takze pomiedzy uchodZcami a imi-
grantami zarobkowymi. O ile migranci
ekonomiczni, ktérzy w kraju docelowym
nie szukaja ochrony humanitarnej, pod
wieloma wzgledami nieco gorzej radza
sobie na europejskich rynkach pracy niz
pracownicy rodzimi, o tyle wyniki ana-
liz w przypadku uchodZcéw s3 jeszcze
mniej optymistyczne. W szczegdlnosci
charakteryzuja sie oni nizszym praw-
dopodobienistwem znalezienia zatrud-
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B kala fali uchodzczej na skutek wybuchu wojny w Ukrainie

Liczba ludnosci Ukrainy zmuszonej do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania z powodu dziatar wojennych (w min)

1042022 |
16032022
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@ Osoby rozwazajgce zmiang miejsca zamieszkania @ Uchodzcy z Ukrainy

Osoby, ktoére opuscity swoje miejsce zamieszkania ale pozostaty w Ukrainie

Osobowy ruch graniczny na lagdowych przejsciach granicznych Polski z Ukraing (w tys.)
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Naptyw do Polski @ Saldo przeptywoéw granicznych @ Odptyw z Polski

Zrédto: 10M, dane Strazy Granicznej, obliczenia wtasne

nienia, maja mniejsze szanse na prace
w zawodach wymagajacych wyzszych
kwalifikacji, a takze osiggajq przeciet-
nie nizsze dochody z pracy. Jako przyczy-
ny tych trudno$ci wymienia sie przede
wszystkim przymusowy charakter mi-
gracji, traumatyczne przezycia zwigzane
z wojna i zwigzany z nimi gorszy stan
zdrowia, czy tez d3zenie do zapewnie-
nia sobie i czlonkom najblizszej rodziny
w pierwszej kolejnosci fizycznego bezpie-
czenistwa, co utrudnia udany start w ka-
rierze zawodowej. Fakt nieplanowania
wyjazdu za granice, a tym samym brak
mozliwosci wezedniejszego przygotowa-
nia sie, czesto oznacza gorsza lub catko-
wity brak znajomosci jezyka obowigzu-
jacego w kraju przyjmujacym, co réwniez
tlumaczy przecietnie nizsze wskazniki
aktywnos$ci zawodowej w tej grupie. Jest
to zgodne z hipoteza, ze w krétkim okre-
sie kapitatl ludzki nabyty w kraju pocho-
dzenia nie jest w pelni transferowalny do
kraju przyjmujacego. Innym czynnikiem
hamujacym bywa niekiedy zbyt wysoki
stopienl zbiurokratyzowania procedur
przyjmowania uchodzcéw i legalizacji
ich pobytu, ktéry zwieksza wéréd nich
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poczucie niepewnosci i moze uniemoz-
liwiaé skuteczne podjecie pracy.

Nowe przepisy wprowadzone w Pol-
sce ustawg z 12 marca 2022 I. 0 POIo-
cy obywatelom Ukrainy w znacznym
stopniu usprawniaja procedury w zakre-
sie legalizacji pobytu uchodzcéw, wraz
z nadaniem im numeru PESEL wigczaja
ich w powszechny system zabezpiecze-
nia socjalnego, a takze upraszczaja for-
malnosci zwigzane z podejmowaniem
przez uchodzcédw zatrudnienia. Nie roz-
wigzuja jednak pozostatych probleméw
wymienianych w literaturze, wynikaja-
cych m.in. ze specyfiki sytuacji, w jakiej
znalazly sie osoby uciekajgce przed wojna,
a ktére - przynajmniej w krétkim okresie
- beda skutkowaty najprawdopodobniej
nizsza aktywnoscig zawodowsg tej grupy,
zwlaszcza w poréwnaniu z dotychczaso-
wymi imigrantami zarobkowymi. Blisko$¢
kulturowa Polski i Ukrainy, jak réwniez
obecno$¢ ponadmilionowej reprezentacji
pracownikéw ukrainiskich w Polsce beda
bez watpienia czynnikiem istotnie przy-
spieszajacym proces integracji uchodz-
c6w z Ukrainy na polskim rynku pracy.
Wzglednie szybkiej aklimatyzacji powinna
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sprzyjac¢ w szczegdlnosci rozbudowana
sie¢ relacji pomiedzy przebywajacymi juz
w Polsce i naplywajgcymi Ukraificami.

UchodZcy a imigranci zarobkowi

Nalezy jednak pamieta¢, ze dotychczaso-
wa imigracja zarobkowa w Polsce istotnie
r6znila sie od uchodZczej nie tylko pod
wzgledem zupelnie nieporéwnywalnej
dynamiki naplywu, ale takze pod wzgle-
dem struktury tych dwéch zbiorowosci,
jak i czynnikéw towarzyszacych podej-
mowaniu decyzji o opuszczeniu kraju.
Whprawdzie, podobnie jak obecnie, to czyn-
niki geopolityczne (aneksja przez Rosje
Krymu i wschodnich czesci terytorium
Ukrainy oraz trwajace tam od 2014 . wal-
ki) przyczynily sie w przesziosci do nasile-
nia imigracji zarobkowych do Polski, jed-
nak kluczowe dla migrantéw pozostawaty
przestanki ekonomiczne. Cléwnym celem
wyjazdu do Polski bylo podjecie zatrudnie-
nia lub innej aktywnos$ci zawodowej (sa-
mozatrudnienie). Skala naptywu byla przy
tym zdecydowanie mniejsza, a strumienie
bardziej roztozone w czasie. Maksymalny
szacowany roczny naptyw pracownikéw
ukrainskich na polski rynek pracy nie
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IE]cktorowa struktura popytu na prace w Polsce i w Ukrainie
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przekraczat 250 tys. 0sdb w rekordowym
2017 1. W strukturze dotychczasowej imi-
gracji blisko 2/3 stanowili przy tym mez-
czyzni, spos$rod ktoérych % ponizej 45 roku
zycia. Pod wzgledem alokacji sektorowej
zdecydowana wiekszo$¢ stanowily osoby
zatrudnione w przemysle, budownictwie
i transporcie. Pomimo wysokiego odsetka
0s6b z wyzszym wyksztatceniem wiele
0s6b nadal pracowato na umowy cywil-
noprawne przy pracach prostych, niewy-
magajacych wyzszych kwalifikacji (zob.
badania ankietowe imigrantéw). Wynika
to w znacznej mierze z krétkookresowego
lub cyrkulacyjnego charakteru dotychcza-
sowej migracji, cho¢ w ostatnich latach
dominujacy wzorzec wyraznie ewoluowat
w Kierunku migracji osiedlericzej. Swiad-
czy o tym tez rosnacy udzial cudzoziem-
cOw ubezpieczonych w ZUS, Wedlug da-
nych za marzec 2022 1. ich liczba wyniosta
ponad 930 tys., sposréd ktdrych juz 57 proc.
zatrudnionych bylo na etat.

W odréznieniu od imigracji zarobkowej
w grupie uchodzcéw z Ukrainy najlicz-
niejsza grupe stanowily kobiety z dzie¢-
mi. Méwig o tym dzienne dane ze Strazy
Granicznej, jak réwniez wyniki badania
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| kobiet w wieku
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Miedzynarodowej Organizacji ds. Migra-
cji (IOM). Wywiady bezposrednie prze-
prowadzone z uchodZcami miedzy 4a 9
marca 2022 1. na dwéch przejsciach gra-
nicznych oraz w dwéch punktach recep-
cyjnych przy polsko-ukrairiskiej granicy
wskazuja, ze blisko polowe wszystkich
uchodzcow (47 proc.) stanowily dzieci (po-
nizej 18 roku zycia), za$ 8 proc. osoby star-
sze. Pozostalg grupe (46 proc.) tworzylty
osoby w wieku 18-65 lat, w tym 95 proc.
to kobiety. Na zblizong strukture grupy
uchodZczej wskazuja dane administracyj-
ne, wedlug ktérych do 5 kwietnia 2022 1.
zarejestrowano lacznie 740 tys. wnio-
skéw o nadanie numeru PESEL w zwigz-
ku z konfliktem w Ukrainie. Wéréd za-
rejestrowanych oséb niemal potowe (49,1
proc.) stanowily dzieci, a 3,2 proc. ogétu
stanowily osoby powyzej 65 roku zycia.
Osoby w wieku 18-65 lat stanowily 47,6
proc. wszystkich uchodzcéw, a 93,3 proc.
tej grupy tworzyly kobiety.

W kontekscie potencjalnych zasobéw
pracy, to ukrairiskie kobiety stanowig
wérdd uchodzcéw najliczniejsza grupe
0s6b w wieku produkcyjnym. Ich skton-
no$¢ do podejmowania aktywnosci za-
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wodowej mozna najlepiej oszacowacd
wykorzystujgc dane z ukrairiskiego Bada-
nia Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci.
Wyniki te za 2019 . wskazuja, ze wspét-
czynnik aktywnosci zawodowej kobiet
w wieku 15-64 lat wynosit w Ukrainie 63,2
proc. wobec 74,5 proc. dla mezczyzn. Dla
poréwnania w Polsce w 2019 I. 63,4 proc.
populacji kobiet oraz 77,7 proc. mezczyzn
pozostawala aktywnych na rynku pracy
w tej grupie wieku. Aktywno$¢ zawodo-
wa Ukrairicéw byla nieco wieksza wsréd
os6b mieszkajgcych w miastach (74 proc.)
niz dla populacji ogétem (72,9 proc.), co
jest o tyle wazne, ze wiekszo$¢ dziatan
wojennych dotyczy miast. Mozna wiec
przypuszczad, ze wiekszos$¢ uchodzczyn
pochodzi z terenéw zurbanizowanych,
przez co moga sie one charakteryzowaé
nieco wyzsza aktywnos$cig zawodowg niz
wynikatoby to ze §redniej dla kobiet ogé-
lem. Co wiecej, w 2019 1. niemal 63 proc.
kobiet aktywnych zawodowo legitymo-
walo sie wyksztalceniem wyzszym, a w
zawodach wykonujacych prace proste
pracowato ich mniej niz potowa (49 proc.).
Znaczacy odsetek kobiet pracujgcych na
Ukrainie bylo zatrudnionych w handlu.
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Scenariusze i ich potencjalne
skutki dla rynku pracy

Dla glebokosci dostosowania polskie-
go rynku pracy do naptywu uchodzcéw
decydujacy wplyw bedzie miat dalszy
przebieg konfliktu zbrojnego na Ukra-
inie. W zaleznosci od czasu trwania,
natezenia oraz zasiegu terytorialnego
dzialan wojennych mozna oczekiwaé
r6znej liczby uchodZcéw od 3 do nawet
8 lub wiecej milionéw oséb.

Bez wzgledu na to, ktéry scenariusz mi-
litarny ostatecznie rozegra sie za nasza
wschodnig granica, w §rednim i diugim
okresie, mozna spodziewa¢ sie wzrostu
efektywnej podazy pracy w polskiej gospo-
darce. W najblizszych miesigcach naptyw
obcokrajowcéw o specyficznej strukturze
demograficznej wplynie jednak przede
wszystkim na segment rynku pracy
zwigzany z zatrudnieniem cudzoziem-
céw. Przez zdecydowanie wyzszy odsetek
kobiet, wsréd uchodZcéw w strukturze
branzowej zatrudnienia obcokrajow-
céw, najprawdopodobniej zwiekszy sie
udziat sekcji ustugowych takich jak: ustugi
$wiadczone dla gospodarstw domowych,
handel, hotelarstwo czy gastronomia. Po-
nadto kilkumilionowa grupa uchodzcéw
sama bedzie generowala popyt na ustugi
$wiadczone przez zawody wymagajace
wyzszych kwalifikacji takie jak: nauczycie-
le ze znajomoscia jezyka ukrainiskiego czy
tez personel medyczny. Wzrost liczby wol-
nych miejsc pracy w Polsce utworzonych
w edukacji i ochronie zdrowia w zwiaz-
ku z impulsem popytowym wywolanym
falg uchodZcza moze ksztaltowacé sie na
poziomie od 60 do 120 tys. w zaleznosci
od wariantu scenariusza.

W zalezno$ci od przyjetej wersji sce-
nariusza mozna szacowac, ze sposrod
uchodzcéw w wieku produkcyjnym, kté-
Izy pozostana w Polsce, szanse na ak-
tywizacje bedzie miato ok. 350-750 tys.
o0s6b. Na faktyczna aktywno$¢ zawodowa
uchodZczyn istotny wpltyw beda mialy
ponadto obowigzki zwigzane z opiekg
nad dzie¢mi oraz dostepno$¢ instytucji
opiekuriczych. Wolne zasoby pracy nie
powinny przewyzszaé przy tym istotnie
zapotrzebowania firm na dodatkowych
pracownikéw (uwzgledniajacego tacz-
nie wolne miejsca pracy dostepne juz
przed wybuchem wojny, cze$¢ wakatéw
po ukrainiskich pracownikach, decydu-
jacych sie na powrét do ojczyzny, jak
réwniez wspomniane nowo utworzone
miejsca pracy w ochronie zdrowia i edu-
kacji). W konsekwencji mozna zaktadaé,
ze w przypadku naptywu netto uchodz-
céw z UKkrainy (tj. uwzgledniajacego po-
wroty do ojczyzny i migracje do innych
krajéw) mniejszego niz 1,5-2,0 min
0s6b 1gcznie wpltyw na poziom bezro-
bocia bedzie zblizony do neutralnego.

W krétkim okresie nalezy sie liczyé
natomiast z mozliwo$cia wystapienia
strukturalnego niedopasowania poda-
Zy i popytu na prace. W szczegdélnosci
w zwigzku z szacowanym odplywem ok.
300 tys. mezczyzn do Ukrainy mozna
spodziewac sie pogitebienia problemu
brakéw kadrowych w branzach z domi-
nujacym udziatem mezczyzn takich jak
budownictwo czy transport. Gdyby jed-
nak w wyniku rosyjskiej agresji na Ukra-
ine nastapilo istotne obnizenie tempa
wzrostu gospodarczego w UE i w Polsce,
woéwczas popyt na pracownikéow obnizyt-
by sie w calej gospodarce. To z kolei pod-
wyzszatoby ryzyko wzrostu bezrobocia.

Co dalej...?

Z punktu widzenia efektywnosci catego
procesu zwigzanego z absorbcja tej bez-
precedensowej fali uchodzcéw istotne
wydaje sie obecnie spojrzenie dostatecz-
nie daleko wprzdd i niepoprzestawanie
na dziataniach doraZnych. W szczego6l-
noé$ci kluczowe jest w tym momencie
przygotowanie w spoleczenistwie od-
powiedniego gruntu pozwalajgcego na
sprawne rozwigzywanie przysztych pro-
bleméw wynikajacych chociazby ze skali
naplywu migrantéw. Przemyslana, diu-
gofalowa, dostosowana do aktualnych
realiéw strategia migracyjna powinna
stanowi¢ trzon tych dziatari. Niewatpli-
wie warto korzystaé przy tym z dotych-
czasowych doswiadczen innych krajow
europejskich. Integracja tak licznej gru-
Py uchodZcéw, mimo znacznej bliskosci
kulturowej Polski i Ukrainy, pozostaje
niemalym wyzwaniem dla administracji
panstwowej, jak i samorzadowej.

Szczegblng role w neutralizowaniu
potencjalnych napieé spotecznych po-
winna juz teraz zaczaé odgrywac konse-
kwentna i spéjna polityka informacyjna.
Jest to warunek konieczny skuteczno-
§ci wdrazania kolejnych instrumentéw
spoteczno-ekonomicznych, w tych pro-
wadzacych do aktywizacji i efektywnej
alokacji potencjalnych zasobdéw pracy.
Efektywna alokacja bedzie z kolei ogra-
niczaé w przyszto$ci napiecia na rynku
pracy wynikajace z niedoboréw kadro-
wych, a w konsekwencji tagodzié¢ presje
placowa w gospodarce.

Autorzy wyrazaja wiasne opinie,
a nie oficjalne stanowisko NBP.

Robert Wyszyniski, doradca w Wydziale Go-
spodarstw Domowych i Rynku Pracy w Depar-
tamencie Analiz i Badan Ekonomicznych NBP.

Dr Wojciech tatkowski, ekspert ekono-
miczny w Wydziale Gospodarstw Domowych
i Rynku Pracy w Departamencie Analiz i Ba-
dan Ekonomicznych NBP.
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Oczy s zeroko zamkniete?

Bucza to miasto

w Ukrainie, ktorego
mieszkancy prze-

szli traume zaledwie
miesiecznej rosyjskiej
okupadji. Nie wszyscy
przetrwalil lle takich
Miejsc Z masowymi gro-
bami i pomordowanymi
cywilami jeszcze odkry-
jemy w tej waojnie?

Dla nas Polakow skoja-
rzenia historyczne

sg nie do odparcia.

BIELEWICZ

roby skrywajace setki po-

mordowanych mieszkan-

coéw Buczy; zabici strzatami

w tyl glowy ze skrepowany-

mi z tylu rekami; gwatcone,
torturowarne, u§miercone kobiety; mar-
twe dzieci - takie obrazy wojennej rze-
czywisto$ci pozostang w naszej pamieci
na dlugi czas za sprawg rozbestwionych
rosyjskich zotdakéw.

Relatywizacja zbrodni

Jednak nie caly §wiat dostrzega to, co
niesie z sobg imperialna polityka Mo-
skwy. Szczegdlnie zadziwia postawa
Chin, ktére nie potepily agresji na Ukra-
ine, co wiecej - usprawiedliwiaja Rosje.
Chiny gloszga, ze Rosja mogta czué sie
zagrozona przez potencjalne rozszerze-
nie NATO. W przeddzien agresji na Ukra-
ine Xi Jinping i Putin wydali o§wiadcze-
nie, w ktérym potwierdzili strategiczng
wspélprace obu parnistw, réwniez w sfe-
1ze militarnej.

Stanowisko Paristwa Srodka nie zmie-
nito sie po niedawnych rozmowach
z przedstawicielami Unii Europejskiej,

Francjii Niemiec, ktére dyplomaci Wspdl-
noty okreslili jako ,,gluchy dialog” (ang.:
deaf dialog). Chiny sprzeciwiajg sie sank-
cjom wobec Rosji i twierdza, ze nie bedg
sankcji ostabia¢ czy ich obchodzié. Z kolei
Ukraina wygrywa poczatkowy etap wojny
z Rosj3, a do grona przegranych bezpar-
donowego ostatecznego starcia o prawo
do samostanowienia moga wkrétce do-
Igczyé Chiny. Straty gospodarcze, poza
utratg wiarygodnosci, powinny zaczaé
liczyé juz teraz.

Jedwabna beznadzieja...

Ladowy szlak handlowy z Chin do Europy
jeszcze kilka tygodni temu kipiat zyciem,
bijgc kolejne miesieczne rekordy prze-
wozu konteneréw. Pandemia COVID-19
zmienila w duzej mierze arytmetyke cen,
czasu i podejmowanego ryzyka przewo-
z6w kolejowych w stosunku do frachtu
morskiego. Kolej stala sie pierwszym
wyborem, bioragc pod uwage pewnosé
dostawy w zatozonym i krétkim czasie.
I tak, w 2021 roku transport kolejowy
z Chin do Europy odpowiadat za 82 mld
dol. w przestanych towarach, co stano-
wi 10-krotny wzrost wobec 2016 1. Jed-
noczesnie to az 10 proc. calej wymiany
handlowej miedzy Chinami a Europa, tj.
towaréw o wartosSci 828 mld dol,, z czego
jeszcze nie tak dawno 100 proc. docie-
ralo do UE i Chin jedynie droga morska.

Znawcy tematu moga tu dodaé kon-
tekst historyczny, by wskaza¢ na stra-
tegiczne znaczenie 1ladowego szlaku
handlowego dla Paristwa Srodka jako
alternatywnej drogi do Europy. Od po-
lowy XVII wieku ambicje imperialne ca-
16w Rosji podsycane przez wielkie kom-
panie handlowe z Anglii i Holandii oraz
polityke ,,dziel i rzgdZ” Imperium Bry-
tyjskiego niezmiennie uniemozliwialy
rozwdj Azji Srodkowej i Europy Wschod-
niej ze wzgledu na nieustanne podboje
Rosji i powstania narodowe na zagar-
nianych terytoriach. Eliminowaly tez do
zera handel na szlakach Igdowych, w tym
na prastarym Jedwabnym Szlaku (ang.:
Silk Road), ktéry przysparzatl przeciez
niematych bogactw i dawat silng pozy-
cje przede wszystkim Polsce czaséw dy-
nastii Jagiellonéw. Stad tez niezwykle
przychylna postawa naszego kraju dla
inicjatywy ,,Pasa i Szlaku” prezydenta Xi,
by przywrdci¢ wiezi i tradycje wymiany
handlowej w Azji Srodkowej i Europie
Srodkowo-Wschodniej. Stad tez podr6z
ostatniej szansy prezydenta RP Andrze-
ja Dudy do Chin, ktéry tuz przed agresja

Rosji przestrzegat przywddce Panstwa
Srodka przed geopolitycznym wymiarem
gazociggu Nord Stream 2 i przed grozbg
destabilizacji w Ukrainie, Kazachstanie
i innych panistwach regionu.

Najwieksi przegrani

Sankcje natozone na Rosje i Biatoru$
praktycznie uniemozliwily transport
kolejowy przez terytoria tych krajow,
topiac dziesigtki miliardéw chinskich
inwestycji. Firmy logistyczne jedna po
drugiej wycofuja oferty przewozoéw ta
droga, a ubezpieczyciele odmawiaja
asekuracji. Zamkniecie portéw UE dla
towardw i statkéw z Rosji, a takze za-
mkniecie granic ladowych i mozliwosci
przewozoéw towarowych tirami z i do
Biatorusi oraz Rosji odizolujg caly region
od reszty §wiata. Mozna powiedzieé, ze
historia powtarza sie z ta réznica, ze nie
jedwab byl tym razem hitem eksporto-
wym, a konkurencyjna cenowo elektro-
nika, panele fotowoltaiczne, elektryczne
silniki i akcesoria czy buty sportowe oraz
odziez wyprodukowane w Chinach na
potrzeby Europy.

Nie trafi tez do Chin zywno$¢ z Polski
i Ukrainy, nie trafiag maszyny i samochody
z Niemiec... Wzrasta¢ moze napiecie na
Morzu Potudniowochiniskim, jesli nadal
Pekin zdecyduje sie wspiera¢ imperialng
polityke Kremla i zamyka¢ oczy na rosyj-
skie zbrodnie wojenne.

To inne kraje pozostaja jednak ofia-
rami oblednej ideologii i dziatari Putina
oraz Rosiji. Nie tylko Ukraina, réwniez Ka-
zachstan i paristwa Azji Srodkowej. Woj-
na na terenach Ukrainy to takze potezny
kryzys zywno$ciowy na calym §wiecie,
a zwlaszcza w krajach importujacych zbo-
za. Przykladowo, Egipt pozyskiwat z Ukra-
iny 8o proc. swojego importu zbéz. Obec-
nie, w wyniku blokady portéw na Morzu
Czarnym, 17 mln ton ziarna pszenicy nie
moze zosta¢ wyeksportowane i jest celem
rosyjskich atakéw rakietowych.

Reperkusje ekonomiczne

Skutki ekonomiczne rosyjskiej inwazji
na Ukraine bedg zalezeé od przebiegu,
zakresu i czasu trwania wojny. Jesli to
bedzie konflikt tylko lokalny, to PKB Rosji
skurczy sie od 10 do 15 proc. przy wzro-
$cie inflacji do ponad 20 proc. w 2022 1.,
jak oceniaja miedzynarodowe instytucje
finansowe.

UE narazona na szantaz energetycz-
ny ze wzgledu na zalezno$¢ Niemiec od
dostaw surowcéw z Rosji, musi sie liczyé

ze wzrostem inflacji i wolniejszym wzro-
stem gospodarczym. W Niemczech moze
wystapié recesja. Mozna tez méwic o re-
alnym zagrozeniu uporczywg stagflacjg
(nikly wzrost przy wysokiej inflacji) w naj-
blizszych latach. Szczegdlnie narazone s3
panistwa strefy euro ze wzgledu na zero-
we stopy procentowe i wysoka inflacje
siegajaca nawet 15 proc., jak w Estonii
czy Litwie,

Strefa euro i EBC zostaly poddane po
pandemii i obecnie w czasie wojny zagro-
zeniom o skali duzo wiekszej niz kryzys
zadhuzenia w 2008 1. Nie nalezy zamykac
oczu na rosnace ryzyko rozpadu strefy
euro ze wzgledu na wzrost dyspropor-
¢ji miedzy potudniem a péinoca Europy,
a takze niemoznos$¢ ustalenia adekwatnej
polityki pienieznej odpowiadajacej pani-
stwom o zréznicowanym stopniu rozwo-
ju, skali zadtuzenia czy stopie bezrobocia.

W Polsce wzrost gospodarczy utrzy-
muje sie na bardzo wysokim poziomie,
a RPP na posiedzeniu 6 kwietnia 2022
I. podniosla stope referencyjna o 1 pkt
proc. do 4,5 proc. w kontrascie do braku
takich decyzji w EBC, gdzie podstawowa
stopa procentowa pozostaje na poziomie
zerowym... Komunikat RPP wskazuje, ze
»~Agresja zbrojna Rosji przeciw Ukrainie
przyczynila sie do istotnego wzrostu nie-
pewnosci dotyczacej dalszego ksztalto-
wania sie sytuacji makroekonomicznej
na $wiecie oraz wyraznego pogorszenia
nastrojéw”.

Reperkusje ekonomiczne agresji Ro-
sji przeciw Ukrainie maja charakter glo-
balny i dotykaja gospodarek wszystkich
krajéw na $wiecie. Chiny ponoszg bardzo
wysokie straty, zwigzane z destabiliza-
cja w Azji Srodkowej i Europie Wschod-
niej. Konsekwencja dla Paristwa Srodka
jest destrukcja projektu ladowego szlaku
handlowego z Chin do Europy. Przewod-
niczacy Xi powinien z racji bliskich re-
lacji z prezydentem Putinem wywrzec
na Kreml nacisk, by przywrécic¢ stabili-
zacje i pokdj w regionie konfliktu oraz
wymiane handlowa na Nowym Jedwab-
nym Szlaku. Takie s3 i beda oczekiwania
spolecznosci miedzynarodowe;j.

Autor wyraza wilasne opinie,
a nie oficjalne stanowisko NBP.

Jerzy Bielewicz, ekonomista i dziennikarz.
Zajmuje sie tematyka funkcjonowania przed-
siebiorstw i wydarzeniami w $wiatowej go-
spodarce. Pracuje w Departamencie Zagra-
nicznym NBP.
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Skup hrywny
to nie jest

pomoc humanitarna

Gotowka, ktdrg skupimy
od obywateli Ukrainy
bedzie nam zwrdcona
jako pienigdz elektroniczny
przez tamtejszy bank
centralny. Do czasu

jej odbioru bedzie zas
depozyterm NBU w NBP
- mOowi Barbara Jaroszek,
dyrektor Departamentu
Emisyjno-Skarbcowego
NBP.

Obserwator Finansowy: Przed oddzia-
tami PKO BP wymieniajgcymi hryw-
ny na ztote widac kolejki obywateli
Ukrainy. To chyba znak, Ze program
wymiany byt potrzebny?
Barbara Jaroszek: Rzeczywiscie skraj-
nie niekorzystny kurs wymiany hrywny
w kantorach to realny problem, ktéry
Narodowy Bank Polski rozwigzuje we
wspbéipracy z Narodowym Bankiem
Ukrainy i PKO BP. Program rozpoczat
sie 25 marca, a gdy rozmawiamy 5 kwiet-
nia, w 6smym dniu operacyjnym, blisko
28 tysiecy obywateli wymienito juz po-
nad 209 mln hrywien po kursie 0,14 zlo-
tego za hrywne. Co nas troche zdziwito
- nie kazdy obywatel Ukrainy wymie-
nia maksymalng kwote 10 tys. hrywien.
Bywa, ze mniej.

Zatem przed wojn3 uciekli ludzie, kto-
rych majatek wynosit nawet mniej niz
rownowartosc 1400 zt i trafiali na ofer-
ty kantorow, ktére dawaty im 4o proc.
mniej od kursu oficjalnego, np. o,10
ztotego za hrywne?
Niestety tak bylo na samym poczatku.
Cze$¢ uchodzcéw rzeczywiscie miata
przy sobie tylko to z czym opuscita Ukra-
ine, czasem prosto z jakiego$ schronu,
czyli gotéwke w portfelu w postaci hry-
wien, ktérych nie sposéb byto w Polsce
wydaé, ani korzystnie wymieni¢. Moni-
torujemy kantory, na potrzeby tego pro-
gramu, wiemy wiec ze niektére z nich
nie kupowaty hrywny w ogble, niekto-
re z limitami, a niektére dawaly kurs
jeszcze o rzad wielkoSci gorszy niz te
0,10 hrywny, czyli 0,01 zlotego za hryw-

ne. Byl to wiec pilny do rozwiazania te-
mat dla Narodowego Banku Polski i dla
Narodowego Banku Ukrainy.

Co zatem zrobiono?
Zdawali$my sobie sprawe, ze wymiany
hrywny nie beda mogty dokonywac¢ od-
dziaty okregowe NBP poniewaz nie jeste-
$my bankiem detalicznym i nie mamy
rozbudowanej struktury. Dlatego opierajac
sie na naszych relacjach zwigzanym z za-
opatrywaniem bankéw w polska walute
zdecydowali$my sie zaprosi¢ do wspét-
pracy PKO Bank Polski S.A. Dla wszyst-
Kkich uczestnikéw przedsiewziecia byto tez
jasne, ze kurs ktéry bedzie obowigzywat
dla obywateli Ukrainy podczas zakupu
hrywny przez PKO BP, nastepnie podczas
sprzedazy hrywien do Narodowego Banku

obserwator

Polskiego, a potem dalej do Narodowe-
go Banku Ukrainy, bedzie na wszystkich
etapach taki sam. Ze wzgledu na sytuacje
nikt nie naktadal swojej marzy.

Jasne byto réwniez, ze musimy wyjs¢ od
ostatniego oficjalnego notowania kursu,
ktéry byl przedstawiony na stronie inter-
netowej Narodowego Banku Polskiego,
ale tez ze ten kurs bedzie ustalany przez
Narodowy Bank Ukrainy. Cze$¢ os6b moze
sie dziwi¢ dlaczego nie jest identyczny.

No wiasnie, dlaczego?
Wylacznie ze wzgledéw praktycznych,
aby jak najwieksza liczba uchodzcéw
z Ukrainy mogta swoja walute spraw-
nie wymienié. Nazwali§my nasz kurs
kursem kontraktowym. Jest on zaokra-
glony w dét do dwdch miejsc po przecin-
ku. Jesli kto§ wymienia caty limit czyli 10
tysiecy hrywien po kursie 0,14 zlotego
za hrywne, to otrzymuje réwno 1400 zt.
Wymiana przy okienku trwa dostownie
dwie minuty i z logistycznego punktu
widzenia jest o niebo latwiejsza niz gdy-
by$my liczyli kurs do ostatniego grosza.

Przypomnijmy jeszcze kto moze sko-

rzystac z wymiany.
Do wymiany sa uprawnieni obywate-
le Ukrainy, ktérzy ukonczyli 18 lat, le-
gitymujacy sie paszportem lub dowo-
dem osobistym wydanym po 2016 roku
i przystluguje im prawo do jednorazo-
wej wymiany 10 tys. hrywien na zlote.
Umowe z Narodowym Bankiem Ukrainy
podpisaliSmy na razie na trzy miesig-
ce, a limit skupu to 1acznie 10 mld hry-
wien. Zaczeli$my od 52 placéwek PKO BP,
a od 1 kwietnia jest ich juz 100. W kazdej
z nich s3 dwa osobne stanowiska tylko
dla wymiany hrywny. Czesto na miejscu
zatrudnieni s3 tez obywatele Ukrainy,
ktérzy przekazuja wszystkie informacje
oczekujacym w kolejce rodakom. Zatem
zorganizowane to jest bardzo dobrze.

Czyli przy 10 tys. hrywien limitu na
osobe, mowa nawet o 1 min dorostych
obywateli Ukrainy, ktorzy moga sko-
rzysta¢ z wymiany?
Taka byla logika ustalenia limitu. Zalo-
zyli$my, Ze na teren Polski trafi zapewne
powyzej 2 mln uchodzcédw. ZatozyliSmy
tez, ze okoto milion z nich to beda osoby
doroste uprawnione do wymiany i ta-
kie ktére bedg tez posiadaly przy sobie
hrywny. Pamietajmy, ze karty platnicze

' Nazwalismy nasz kurs kontraktowym. Jest zaokraglony w doét
do dwoch miejsc po przecinku. Jesli ktos wymienia 10 tysiecy
hrywien to otrzymuje réwno 1400 zt, co trwa dwie minuty

wydane na terenie Ukrainy nadal dzia-
1aja. Czyli nie jest to jedyny sposéb w ja-
kim obywatele Ukrainy mogg korzystac
z wlasnych §rodkéw finansowych.

Co do kwoty 10 tys. hrywien to réwniez
chodzi o to, aby byla odpowiednia na za-
spokojenie pierwszych potrzeb w momen-
cie przybycia do Polski. Nie ustalili$émy tej
sumy arbitralnie, ale po nieformalnych
konsultacjach z organizacjami charyta-
tywnymi. Mamy nadzieje, ze te rozwigza-
nia skopiuja inne banki centralne, z kra-
jow ktére przyjmujg obywateli Ukrainy.
I wiemy tez, ze uchodzZcy ukrainiscy zostali
objeci rzadowym programem wsparcia.

Powstato na tym tle wiele nieporozu-
mien. W internecie czytam komenta-
rze, ze NBP skupuje hrywny niejako
charytatywnie, tracac na tym i osta-
biajac ztotego.
Bardzo mocno chce podkreslié, ze to nie
jest pomoc humanitarna. Pomiedzy Na-
rodowym Bankiem Polskim a Narodo-
wym Bankiem Ukrainy istnieje umowa
skupu hrywien. Jest to zwykla transakcja
kupna i odsprzedazy ukrainiskiej waluty,
tyle tylko, ze w tych warunkach, zanim
hrywny trafig do Narodowego Banku
Ukrainy, ktéry nam za nie zaplaci, musza
najpierw przeby¢ droge przez oddzialty
PKO BP i skarbce Narodowego Banku
Polskiego. Pamietajmy, ze system banko-
wy w Ukrainie dziala w warunkach wo-
jennych, ale dziala, NBU reguluje swoje
zobowigzania, moze zawiera¢ umowy.
Jedyny odmienny element w naszej ope-
racji jest taki, ze wszystkie strony umowi-
ly sie, ze nie bedg w zaden sposéb na tym
zarabia¢ i réwniez wszelkie koszty, ktére
powstana zwiazane z obstuga tej akcji po
stronie PKO BP i Narodowego Banku Pol-
skiego zostang pokryte przez te instytucje.
I to tak naprawde jedyny wkiad o charak-
terze - nazwijmy to moralnym - uwzgled-
niajacy to, ze dzialamy z powodu wojny
iuwzgledniajacy, ze na terytorium Polski
znaleZli sie uchodZcy z Ukrainy.

Jak to bedzie wygladato logistycz-
nie - bankowozy z oddziatéw PKO BP

' Umowa przewiduje, ze hrywny rozliczane bedg jako pienigdz
elektroniczny przez Narodowy Bank Ukrainy. Natomiast
gotéwka oczekuje na ich decyzje

przywioza hrywny do skarbcéw NBP,
a potem trzeba bedzie zorganizowa¢c
ich transport na Ukraine?
To rzeczywiscie spore przedsiewziecie
logistyczne poniewaz kazdy bank cen-
tralny jest przystosowany do tego, aby
wydawa¢ i przyjmowa¢ wilasna walute.
Oczywiscie prowadzimy réwniez opera-
cje w gotéwce w walutach obcych, ale ro-
bimy to tylko na potrzeby naszych klien-
toéw instytucjonalnych, skala tej operacji
jest wiec kompletnie inna. Teraz wygla-
da to tak, ze hrywna trafia codziennie
z PKO BP do oddziatéw okregowych NBP.
W momencie odprowadzenia waluty do
NBP, polski bank centralny rozlicza sie
z PKO BP Sama umowa przewiduje, ze
hrywny rozliczane beda jako pienigdz
elektroniczny przez Narodowy Bank
Ukrainy. Natomiast gotéwka zgroma-
dzona przez nas oczekuje na ich decyzje
co do dalszego sposobu postepowania.
MysSle, ze kazdy racjonalnie patrza-
cy na sytuacje na Ukrainie rozumie, ze
nie jest to moment, aby$Smy ustalali, ze
NBU bedzie do nas przyjezdzat odbierac
gotéwke. Nie ma tez mowy abySmy my
ja dostarczali. Zatem do czasu odbioru
gotéwka NBU stanie sie ich depozytem
w NBP, a NBP przypominam - bedzie miat
rozliczony przelew za nia.

Czy inne banki centralne tez skupujg
hrywny?
Nie ma dnia, aby$my nie rozmawiali
z innymi bankami centralnymi o na-
szym programie, ktéry jest w tej chwi-
li jedynym programem odkupu hrywny
na $wiecie. Mam nadzieje, ze z przetar-
tych przez nas $ciezek skorzystajg ban-
ki naszego regionu, banki Eurosystemu,
Szwajcarski Bank Narodowy. Mamy juz
konkretna wiedze o organizacji projektu,
wizerunkach banknotéw i strukturze no-
minatowej. To wazne dla nich informacje.
Zaczelam te rozmowe od zdziwienia
dotyczacego wykorzystania limitu. Zakla-
dali$my, ze skoro limit to 10 tys. hrywien,
to gtéwnym banknotem, ktéry bedziemy
obstugiwaé bedzie 1000 hrywien, tym-
czasem gtéwnymi nominatami sa 200
i500. To jest réwnowarto$¢ niecatych 30
zt i troche ponad 70 zi.
Rozmawiat Marek Pielach,
dziennikarz OF

Barbara Jaroszek, dyrektor Departamentu
Emisyjno-Skarbcowego NBP
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30. rocznica powotania Strazy Granicznej

MONETA KOLEKCJONERSKA NBP

Slubuje sta¢ nieugiecie na strazy
niepodlegtosci i suwerennosci oraz
strzec nienaruszalnosci granicy
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej,
nawet z narazeniem zycia

Narodowy Bank Polski wprowadza do obiegu monete kolekcjonerska ,,30. rocznica powotlania
Strazy Granicznej”. Srebrna moneta o nominale 10 zl zostala wyemitowana w hotdzie
funkcjonariuszom i pracownikom Strazy Granicznej, ktOrzy strzegac granic Polski daja dowody

najwyzszego profesjonalizmu oraz oddania panstwu polskiemu i jego obywatelom.




