Projekt z dnia 14 lipca 2009 r. opracowany
w Zwiqzku Gmin Slgska Opolskiego

dla Komisji Samorzqdu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej Sejmu RP

USTAWA
z dnia 2009 .
0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674,
z pozn. zm. V) art. 30a otrzymuje brzmienie:

»Art. 30a. 1. W terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku, organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadza analiz¢ poniesionych w
poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu
do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, oraz §rednioroczne;j
struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego.

2. W przypadku nieosiagnigcia w roku podlegajacym analizie wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1,
organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego ustala kwotg roznicy
migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w tym roku a
iloczynem S$redniorocznej liczby nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
ustalonych dla danego roku.

3. Kwota roznicy, o ktérej mowa w ust. 2, jest dzielona migdzy nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego i
wyplacana w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla
ktérego wyliczono kwotg réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupekniajacego
ustalanego proporcjonalnie do osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
zapewniajac osiagnigcie $rednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

4. W terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktoérego
wyliczono kwote réznicy, o ktorej mowa w ust. 2, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach 1 placowkach
prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokos$ci
kwoty roznicy, o ktorej mowa w ust. 2.

5. Organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej
izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowiacemu tej jednostki samorzadu terytorialnego,
dyrektorom szkot prowadzonych przez te¢ jednostke oraz zwiazkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 i Nr
220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176,
p0z.1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572 i Nr 97, poz. 800.



6 . Kwota roznicy, o ktérej mowa w ust. 3, wyptacona w formie jednorazowego dodatku
uzupehliajacego, nie jest uwzgledniana jako sktadnik poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysokos$ci $rednich wynagrodzen, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3, oraz S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.

7. Minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania okres$la, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb wyliczania $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych stopniach
awansu zawodowego,

2) sposob ustalania sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli,

3) sposoéb ustalania kwoty rdznicy, o ktoérej mowa w ust. 2,

4) sposob podziatu jednorazowego dodatku uzupetniajacego.”

Art. 2.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, na podstawie art. 30a ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, wyda
przepisy wykonawcze w terminie miesiaca od dnia Wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Obligatoryjne terminy, o ktérych mowa w art. 30a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela, wprowadzone ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 1), okazaty si¢ niewykonalne. Problem zgtosit
Zarzad Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego, ktory zwrocit si¢ do Rady Ministrow RP i Sejmu
RP z apelem o pilna nowelizacj¢ art. 30a ustawy - Karta Nauczyciela. Istnienie problemu
potwierdza fakt, iz z catej Polski naptyngly liczne pisma prezydentow, burmistrzow i wojtow,
a nastgpnie uchwaty rad miejskich i rad gmin popierajacych wymieniony postulat nowelizacji.

Obok pism prezydentéw miast: Katowice, Krosno, Olsztyn, Ostrow Wielkopolski, Sieradz,
Tychy, Zdunska Wola, w swoim pi$mie do Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 marca 2009 r.
Prezydent Miasta Gliwice (woj. Slaskie) nastgpujaco uzasadnil konieczno$¢ nowelizacji
przepisdw wskazanych przez Zarzad Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego:

,Niemozliwe jest prawidtowe ustalenie roznic migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi na
wynagrodzenia w danym roku a iloczynem $redniorocznej liczby nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, ustalonych dla danego roku, przed wyptaceniem
ostatnich sktadnikéw wynagrodzenia tj. do 31 grudnia. To z kolei uniemozliwia sporzadzenie
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 30a ust. 4, w terminie do 10 stycznia nastgpnego roku.”.

Burmistrz Miasta Zielonka (woj. mazowieckie) w pismie do Prezesa Rady Ministrow z dnia 2
kwietnia 2009 r. nastepujaco uzasadnil swoje poparcie apelu Zwiazku Gmin Slaska
Opolskiego o pilng nowelizacj¢ art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela:

»Wynagrodzenia nauczycieli za godziny ponadwymiarowe (dodatkowe) i doraznych
zastepstw wyptlaca si¢ z dotu, za faktycznie wykonang pracg, 29 lub 30 grudnia. Wyciagi
bankowe otrzymuje si¢ najwczesniej 31 grudnia lub 2 stycznia. Wtedy dopiero mozna $rodki
wyptacone zaksiggowaé oraz zrobi¢ analizy, aby ewentualnie wyptaci¢ nalezna réznicg
nauczycielom poszczegolnych stopni awansu, ktorzy nie osiagngli $rednich wynagrodzen.
Moze rowniez zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze $rodki na wynagrodzenia nauczycieli zapisane w
planie budzetowym na dany rok zastaly wyczerpane i1 zabraknie ich na wyptat¢ dodatkowych
wynagrodzen, wynikajacych z powodu nie osiagnigcia $rednich wynagrodzen w
poszczegdlnym stopniu awansu zawodowego. Obligatoryjny termin sprawozdania za grudzien
,»Rb-28" o wydatkach wynagrodzen nauczycieli jest ustalony na 18 stycznia. Jest on w
oczywistej sprzecznosci do terminu 10 stycznia zapisanego w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.”.

Wojt Gminy Kosakowo (woj. pomorskie) W pismie do Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 lipca
2009 r. do swojego poparcia wymienionego apelu Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego dodat
kolejne argumenty za pilna nowelizacja art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela:

,Pragng rowniez zwroci¢c uwage na brak wyjasnienia nowo wprowadzonego zwrotu
,»srednioroczna liczba nauczycieli”. Prawidlowe rozumienie tego pojgcia jest niezbgdne dla
potrzeb naliczania dodatku. Mam watpliwosci czy ustawodawcy na pewno chodzi o liczbe
nauczycieli. Dla potrzeb dodatku uzupetniajacego precyzyjniejsza bytaby liczba etatow
nauczycieli. Postuze si¢ przyktadem: w jst pracuje 10 nauczycieli na caly etat i 5 nauczycieli
na 'z etatu. Zgodnie z ustawg liczba nauczycieli wyniesie 15, lecz etatow 12,5. Wyrazam
rOwniez zaniepokojenie narastajacym problemem finansowych skutkow dwuetapowej
podwyzki plac dla nauczycieli dla budzetu Gminy na 2009r. w konteks$cie przewidywanego
spadku dochodéw wilasnych Gminy wskutek spowolnienia gospodarczego i planowanej
nowelizacji ustawy budzetowej na 2009r.”



W powszechnej opinii naczelnikow wydzialdéw oswiaty urzedow miejskich i urzedow gmin,
prezydentow, burmistrzéw i wojtow oraz rad miejskich i rad gmin ponizej zaproponowane
terminy sa pierwszymi mozliwymi do wykonania, tzn. aby:

- kwota roznicy byta wyplacana w terminie do dnia 31 stycznia (art. 30a ust. 3 ustawy),

- sprawozdanie bylo sporzadzane w terminie do dnia 10 lutego (art. 30a ust. 4 ustawy).

Pierwszym zmienionym terminem bylby okreslony w art. 30a ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela termin, w ktorym organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego przeprowadza analiz¢ poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkbw na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysokosci S$rednich
wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, oraz
sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego. Proponuje si¢, aby w art. 30a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela ustali¢ termin
na dzien 20 stycznia kazdego roku.

Drugim zmienionym terminem bytby okreslony w art. 30a ust. 3 termin, w ktérym migdzy
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego dzielona jest i wyptacana kwota réznicy migdzy wydatkami faktycznie
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w tym roku a iloczynem $redniorocznej liczby
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych dla danego roku. Proponuje sig, aby
w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktorego
wyliczono kwotg réznicy, wyptacano ja w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego
ustalanego proporcjonalnie do osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
zapewniajac osiagnig¢cie Srednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, w danej jednostce
samorzadu terytorialnego.

Trzecim zmienionym terminem bylby okre§lony w art. 30a ust. 4 termin, w ktérym organ
prowadzacy szkotg¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach 1 placowkach prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu
terytorialnego, z uwzglgdnieniem wysokosci kwoty réznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2
ustawy — Karta Nauczyciela. Proponuje si¢, aby sprawozdanie byto sporzadzane w terminie
do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktorego wyliczono kwotg
réznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela.

Dodany ust. 6 w art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela jest konsekwencja faktu, ze kwota
r6éznicy migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w tym
roku a iloczynem S$redniorocznej liczby nauczycieli na poszczego6lnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
ustalonych dla danego roku, wyptacana bytaby corocznie w terminie do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktorego wyliczono kwotg roznicy. Wyptacona po
raz pierwszy kwota roznicy zwigkszataby sume¢ $srodkéw wyptaconych na wynagrodzenia
nauczycieli w roku 2010, cho¢ bedzie rekompensata za poprzedni rok 2009. Wobec
powyzszego konieczne jest wprowadzenie w art. 30a ust. 6 zasady, ze kwota roéznicy, o ktorej
mowa w art. 30a ust. 3, nie jest uwzgledniana jako sktadnik wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli, w odniesieniu do wysokosci §rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3, oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegodlnych stopniach
awansu zawodowego.



Konieczno$¢ dodania ust. 7 w art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela i art. 2 w ustawie 0
zmianie ustawy — Karta Nauczyciela wynika z debaty w Srodowisku samorzadowcow na
temat stosowania art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela, ktora ujawnita potrzebg wydania przez
Ministra Edukacji Narodowej rozporzadzenia okre$lajacego sposob wyliczania S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, sposob
ustalania $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, sposob ustalania kwoty réznicy, 0
ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela i sposob podziatu jednorazowego
dodatku uzupetniajacego.



