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AGATA PIEAT

Jak prawidtowo sporzgdzi¢ roczne
sprawozdanie Rb-WSa - praktyczne

wskazowki

W 2011 r. nalezy ztozy¢ sprawozdanie Rb-WSa za 2010 r. Kto, w jaki sposob i w jakim terminie powinien

sporzqdzic¢ to sprawozdanie?

prawozdanie Rb-WSa jest rocznym sprawozdaniem

o wydatkach strukturalnych poniesionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie spra-
wozdawczoSci budzetowej (dalej: rozporzadzenie
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej) wprowadzito
zmiany dotyczace wzoréw sprawozdan w zakresie wy-
datkow strukturalnych. Sprawozdanie dotyczace ponie-
sionych w 2010 r. wydatkéw zakwalifikowanych do wy-
datkéw strukturalnych nalezy sporzadzi¢ na ,,nowym”
wzorze. Wzor stanowi zalacznik nr 30 do ww. rozpo-
rzadzenia.
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Aktywny formularz sprawozdania jednostkowego i zbiorczego
znajduje sie na naszej stronie internetowej www.rb.infor.pl
w zaktadce Pobierz aktywny formularz Rb-WSa.

Kto powinien sporzgdzi¢

sprawozdanie Rb-WSa

Do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w za-
kresie realizacji wydatkéw strukturalnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobowiazani przewodniczacy
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego, ktérzy wy-
kazujg wydatki zbiorcze, skonsolidowane, obejmujace
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réwniez wydatki przedstawione w sprawozdaniach jed-
nostkowych przez kierownikdw:

®  samorzadowych jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych,
samorzadowych instytucji kultury,

samorzadowych zaktadéw opieki zdrowotnej,

innych samorzadowych oséb prawnych, utworzonych
na podstawie odrgbnych ustaw.

Jak prawidtowo sporzgdzié¢
sprawozdanie Rb-WSa

W sprawozdaniu nalezy wykaza¢ wydatki poniesio-
ne z krajowych Srodkow publicznych bedacych w dys-
pozycji jednostki na realizacje celu (projektu, dziatania,
zadania) — okre$lonego i opisanego w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 10 marca 2010 r. w sprawie szczeg6-
towej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych.

ZAPAMIETAJ!

Kazdy wydatek zwigzany z wykonywaniem zadan, po-
niesiony ze $rodkéw publicznych krajowych, kiory
mozna zaklasyfikowaé do jednego z kodow klasyfika-
cji okreslonej w rozporzgdzeniu, jest wydatkiem struk-
turalnym i powinien by¢ ujety w prowadzonej przez
jednostke sektora finansow publicznych ewidencji wy-
datkow strukturalnych.

Do krajowych Srodkéw publicznych bedacych w dys-
pozycji jednostki zalicza sig¢ srodki budzetowe, srodki wta-
sne, dotacje, pozyczki, kredyty i inne (np. Srodki uzyskane
z emisji papieréw wartosciowych, przychody z prywaty-
zacji majatku Skarbu Paristwa oraz majatku jednostki sa-
morzadu terytorialnego, darowizny, srodki zgromadzone
na wyodrebnionych rachunkach itp.).

Jednostka, ktéra realizuje wydatki finansowane wy-
facznie z budzetu paristwa badZ Srodkéw wtasnych i nie re-
alizuje zadnych projektéw wspétfinansowanych Srodkami
unijnymi, wykazuje w sprawozdaniu wydatki z czwarta
cyfra paragrafu ,,0”.

W przypadku realizacji zadan finansowanych z udzia-
fem Srodkéw unijnych, w sprawozdaniu Rb-WSa jed-
nostka nie wykazuje wydatkow, ktore podlegaja refun-
dacji ze Srodkéw Unii Europejskiej (niezaleznie od tego,
kiedy refundacja nastapi). Wykazuje natomiast wydatki
poniesione w czesci stanowiacej wkiad publiczny krajowy
(wspotfinansowanie krajowe). Wynika stad, Zze w sprawo-
zdaniu jednostka wykazuje jedynie wydatki z czwarta
cyfra paragrafu ,,9”. Wydatkéw z czwarta cyfraq paragra-
fu ,,8” nie nalezy wykazywac.

ZAPAMIETAJ!

Wydatki poniesione na realizacje projektu powinny
by¢ ujete w kodzie wykazanym we wniosku o dofinan-
sowanie.

Do obliczania wydatkéw strukturalnych jednostka po-
winna przyja¢ wydatki faktycznie poniesione w okresie
sprawozdawczym — nastapit faktyczny wyptyw srodkéw
finansowych. Przez pojecie ,,wydatek faktycznie poniesio-
ny” nalezy rozumieé¢ wydatek faktycznie zrealizowany
w znaczeniu kasowym (jako rozchéd Srodkéw pienigznych
z rachunku bankowego lub kasy).

PRZYKLAD

Pracownicy jednostki byli uczestnikami szkolenia, kfére odby-
to sie 28 grudnia 2009 r. Ptatno$é za udziat w szkoleniu na-
stapita dopiero 3 stycznia 2010 .

Wydatki poniesione na szkolenie pracownikow nalezy wyka-
zaé w sprawozdaniu Rb-WSa za 2010 .

PRZYKLAD

W 2010 . jednostka miata do dyspozycji Srodki niewygasajg-
ce z 2009 r. Ze Srodkéw niewygasajqcych zrealizowano wy-
datki, ktére mozna zakwalifikowaé do wydatkéw struktural-
nych. Poniewaz $rodki byty wydatkowane w 2010 ., nalezy
ujaé je w sprawozdaniu Rb-WSa za 2010 .

Wydatki kwalifikowalne musza wynika¢ z prawnie
wiazacych uméw, porozumieri lub innych dokumentéw.
A zatem niezbedne jest posiadanie przez jednostke na-
lezytej dokumentacji bedacej podstawa poniesienia
wydatku — moze to by¢ faktura lub inny dokument ksig-
gowy o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dowo-
dami zaptaty.

Wydatki, ktére mozna zaklasyfikowa¢ do jednego
z kodéw klasyfikacji wydatkéw strukturalnych, a finanso-
wane ze Srodkéw funduszy celowych posiadajacych lub
nieposiadajacych osobowosci prawnej, wykazuja w spra-
wozdaniu jednostki, ktore te Srodki otrzymaty, np. powia-
towy urzad pracy otrzymat Srodki inwestycyjne z Fundu-
szu Pracy na utworzenie Centrum Aktywizacji Zawodo-
wej — wydatki w sprawozdaniu wykazuje powiatowy
urzad pracy.

ZAPAMIETAJ!

W sprawozdaniu Rb-WSa nie uwzglednia sie wszelkie-
go rodzaju kar, grzywien, odsetek od zalegtosci oraz
wydatkow, ktére mogq zosta¢ odzyskane (zwrdocone
jednostce zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami
prawnymi), np. podatek od towardw i ustug (VAT).

W celu wyeliminowania wielokrotnego liczenia tych
samych wydatkéw przez rézne jednostki nalezy sporza-
dzié sprawozdanie skonsolidowane, tj. bez uwzglednienia
przeptywéw Srodkéw finansowych:
®  wewnetrznych (w ramach jednostki i podlegtych jej jed-

nostek organizacyjnych oraz nadzorowanych),

B wewnatrzsektorowych (pomigdzy jednostkami sektora).
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PRZYKLAD

Przekazanie $rodkéw finansowych na realizacje zadania jed-
nosfce organizacyjnej lub nadzorowanej jest przeptywem
Srodkow finansowych wewngirz jednostki, a nie wydatkiem
zwigzanym z realizacjg zadania. Wydatek z tych $rodkéw
wykaze w sprawozdaniu jednostkowym jednostka organiza-
cyjna, ktéra realizuje zadanie.

PRZYKLAD

Przekazanie $rodkéw finansowych na zadanie realizowane
przez inng jednostke sektora jest przeptywem srodkéw finan-
sowych pomiedzy jednostkami sektora finanséw publicz-
nych. Wydatek fen powinien byé wykazany wytqcznie przez
jednostke, kidra realizowata dane zadanie.

W przypadku przekazania Srodkéw finansowych przez
jednostke na zadanie realizowane przez jednostke niezali-
czona do sektora finanséw publicznych, przeplyw Srod-
kow jest wydatkiem jednostki przekazujacej Srodki,
ktéry nalezy wykaza¢ w sprawozdaniu — jesli mozna go
zakwalifikowaé do jednego z kodéw klasyfikacji wydat-
kéw strukturalnych.

Sprawozdanie jednostkowe

Sprawozdanie jednostkowe, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;,
powinno by¢ sporzadzone w ztotych i groszach, stosownie
do zasad obowiazujacych przy prowadzeniu ksiag rachun-
kowych. W tym celu w formularzu nalezy zmieni¢ miano
na zlote i grosze.

ZAPAMIETAJ!

Jednostki, kiére nie poniosty wydatkow struktural-
nych, sporzqdzajg sprawozdania zerowe.

W obszarze XVI. Rekompensata za podniesione kosz-
ty rozwoju regionéw peryferyjnych, tj. w kodach 82, 83,
84, nie powinny by¢ wpisywane zadne kwoty — sq to ka-
tegorie wydatkéw strukturalnych, ktére co do zasady nie
dotycza regiondéw Polski, a w sprawozdaniu zostaly ujete
jedynie ze wzgledéw formalnoprawnych.

Sprawozdanie zbiorcze i skonsolidowane

Jednostka zobowiazana do sporzadzania sprawozdania
zbiorczego i skonsolidowanego sporzadza sprawozdanie
obejmujace wydatki jednostki i wydatki wykazane w spra-
wozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez jednost-
ki organizacyjne i nadzorowane. Sprawozdanie nalezy
sporzadzi¢ w tysiacach zlotych bez znaku i bez kwot
po przecinku.

Nalezy dokladnie wpisa¢ rok, ktérego dotyczy dane
sprawozdanie — ma to szczegdlne znaczenie przy Sporza-
dzaniu i przesytaniu korekt sprawozdari za poprzednie la-
ta sprawozdawcze, gdzie brak wlasciwej informacji (myl-
ne albo pozostawione pole bez wpisu) uniemozliwi nanie-
sienie korekty w elektronicznym systemie danych — doty-
czy to zardwno wersji papierowe;j jak i roku wpisywanego
w tytule wysylanego e-maila.

Na konicu formularza w polu pt. ,,Liczba sprawozdari
jednostkowych objetych sprawozdaniem tacznym/zbior-
czym” wpisuje sie liczbe sprawozdan jednostkowych
ujetych w sprawozdaniu:

MINISTERST WO FINAN SOW, ul Swietolrzyzka 12, 00-216 Warszava
Nazara i admes jedrostki Rb-WSa Adwsat
sprawozdawrcze] roczne sp ravozdanie o wydatkach
sirulchuralnych p onlesionych przez
Jed nosild samorzad u teryiorialnego
W YOK sernnnnnnnns
Numer identyfikacyjmy Symbol terrtorialny jednostki samorzadu
REGON terytorialnegzo wg GUS
(dot. wylaczme jst)
Symbol Klasyfikac)i TYP Przed
budZetowre] AL AR B JEDH. [wypelnieniem|
czpscifwo]. przeczytad
| instmkcje
104 | Razer: (I+11+18+36+48+60+64+68 +70+74+81+83 +87+93+95+9 7+ 101 AKX
Lic7h a sprawozd an jednositlow ych objelych sprawozdaniem leznym o0
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Terminy sporzgdzania i przekazania
sprawozdania Rb-WSa

Jednostki organizacyjne i nadzorowane przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego sporzadzaja sprawozdania
jednostkowe Rb-WSa do 31 marca 2011 r. i przekazuja
je wilasciwej jednostce, ktéra sporzadzi sprawozdanie
zbiorcze.

Jednostki zobowigzane do sporzadzania sprawozda-
nia zbiorczego i skonsolidowanego przekazuja sprawo-
zdanie do Ministerstwa Finanséw — Departamentu Poli-
tyki Regionalnej i Rolnictwa (ul. Swietokrzyska 12;
00-916 Warszawa) w formie dokumentu i w formie
elektronicznej pod adresem rbws @mofnet.gov.pl w ter-
minie do 30 kwietnia 2011 r. W tytule e-maila nalezy
umiescié tre$¢ odpowiadajaca symbolowi terytorialnemu
nadanemu jednostce przez GUS zgodnie z podanym nizej
wzorem:

RbWSa_rrrr_JST _kw_kms_kg

gdzie:
rrrr —  pehny rok, za ktéry przestano sprawozdanie,
kw - kod wlasciwy dla wojewddztwa,
kms — kod wlasciwy dla miasta na prawach powiatu
lub starostwa powiatowego,
kg — kod wlasciwy dla gminy (bez oznaczenia typu jed-

nostki).

PRZYKLAD

B Urzedy Marszatkowskie - np.. RoWSa_2010_JST_14
(Urzad Marszatkowski woj. mazowieckiego).

B Miostana prawach powiatu - np.: RboWSa_2010_JST_14_65
(Miasto Warszawa).

B Starostwa powiatowe - np.. RoOWSa_2010_JST_14_32
(Powiat warszawski zachodni),

H Gminy - np.. RbWSa_2010_JST_14_32_06 (Ozarow
Mazowiecki).

Brak wiasciwego tytutu uniemozliwi systemowi pra-
widtowy podziat na jednostki administracji rzadowej i jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawo-
zdania z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw pu-
blicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym
sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacy-
mi z ewidencji ksiggowej (art. 18 pkt 2 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych). Wynika stad, ze niesporzadzenie
sprawozdania o wydatkach strukturalnych, w przypadku
gdy jednostka nie poniosta zadnych wydatkéw struktural-
nych, bedzie stanowito naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych — nalezy sporzadzi¢ sprawozdanie ,,zerowe”.

} Juz w kolejnym numerze przedstawimy praktyczne wskazéwki dotyczgce sporzadzania sprawozdania Rb-WSb.

PODSTAWY PRAWNE

® Usfawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114; osf.zm. Dz.U. 2010 . Nr 182, poz. 1228)
® Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 10 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz.U. Nr 44, poz. 255)
® Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103)

INFORMACJE I ZAMOWIENIA:

NAJBARDZIEJ AKTUALNA KSIAZKA O WYDATKACH STRUKTURALNYCH NA RYNKU!

Wydatki strukturalne

- klasyfikacja, ewidencja i sprawozdawczo$é po zmianach

W 2010 r. nastgpity istotne zmiany dotyczace wydatkéw strukturalnych, w tym dotyczqce klasyfi-
kacji, ewidencji i sprawozdawczo$ci. W zwigzku z tym przygotowaliSmy ksigzke, ktéra zawiera
oméwienie tych zmian. Na praktycznych przyktadach wyjasniono pojawiajqce sie watpliwosci do-
tyczqce kwalifikowania wydatkéw do wydatkdw strukturalnych. Przyktady te odnoszq sie do kon-
kretnych jednostek — oSwiaty, kultury, pomocy spotecznej i innych. W ksigzce mozna znalez¢ od-
powiedzi na wiele pytai dotyczqcych wydatkdw strukturalnych, m.in. wskazano, jakie wydatki na-
lezy traktowa¢ jako strukturalne oraz w jakich obszarach i kodach nalezy je wykazywag.

tel. (22) 761 30 30, 801 626 666; e-mail: bok @infor.pl; skype: BOK _infor_pl

SFERA BUDZETOWA - opinie ekspertow

Wydatki
strukturaine

- klasyfikacja, ewidencja
i sprawozdawczo$é
po zmianach

=t

Objeto$é: 280 stron, format A5.
Oprawa migkka, klejona. Cena 149,00 z1,
Do ceny nalezy doliczy¢ koszty przesytki 4,90 zt.
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