Warszawa, dnia 4 pazdziernika 2019 r.

Poz. 941

UCHWALA NR 92
RADY MINISTROW

z dnia 10 wrzesnia 2019 r.

w sprawie przyjecia ,,Zalozen do Programu przeciwdzialania niedoborowi wody na lata 2021-2027
z perspektywa do roku 2030”

Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Zatozenia do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do
roku 2030, zwane dalej ,,Zatozeniami”, stanowigce zaltgcznik do uchwaty.

§ 2. Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Zatozen powierza si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wod-
nej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Zatacznik do uchwaty nr 92 Rady Ministrow
z dnia 10 wrze$nia 2019 r. (poz. 941)

5 MGMZS 11

Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowe;

ZALOZENIA DO PROGRAMU

PRZECIWDZIALANIA NIEDOBOROWI WODY
NA LATA 2021-2027 Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2030
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Wykaz stosowanych skrétéw

aPGW - aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
aPWSK — aktualizacja programu wodno-érodowiskowego kraju

Dyrektywa Powodziowa — dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz.
UE L 288z 06.11.2007, str. 27)

EKK — Europejska Konwencja Krajobrazowa

MGMIZS — Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;j

MPA — Miejskie Plany Adaptacji

MRiIRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MS — Ministerstwo Srodowiska

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
PGW WP — Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

POIi$ 2014-2020 — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020
POPDO - Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry

POPDOW - Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty
PPSS — plan przeciwdziatania skutkom suszy

PZRP - plan zarzadzania ryzykiem powodziowym

PPNW - Program przeciwdziatania niedoborowi wody — Program przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030

RDW — Ramowa Dyrektywa Wodna — dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajagca ramy wspodlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z pdzn. zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z pdzn. zm.)

RPO 2014-2021 — regionalny program operacyjny na lata 2014-2021
RZGW - regionalny zarzad gospodarki wodnej

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.)

SPA 2020 — Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030

UE — Unia Europejska

WFOSiGW — wojewddzki fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
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Aktualny stan i charakterystyka retencji wodnej w Polsce

Na stan zasobéw wodnych oraz retencji w Polsce ma wptyw wiele czynnikéw, wsrdd ktérych
najwieksze znaczenie majg uwarunkowania fizjograficzne. Prognozowane zmiany klimatu
oraz postepujaca antropopresja spowodujg, ze w przysztosci zaréwno zasoby wodne, jak i
retencja ulegng zmniejszeniu.

Potozenie geograficzne w zasiegu klimatu umiarkowanego cieptego przejsciowego ma wptyw
na niekorzystne warunki hydrologiczne i ksztattowane przez nie niewielkie zasoby wodne
naszego kraju. Polska lezy na obszarze, gdzie scierajg sie wptywy klimatu oceanicznego
i kontynentalnego. Powoduje to nieprzewidywalnos$¢ opaddw oraz ich sezonowg i obszarowg
zmienno$¢. W zwigzku z tym na terenie kraju mogg wystepowaé zaréwno podtopienia
i powodezie, jak i susze.

llos¢ opaddéw w Europie maleje w kierunku z zachodu na wschéd, od oceanu w gitgb
kontynentu. Dlatego w Polsce, w porédwnaniu do krajéw Europy Zachodniej, opady s3
mniejsze. Dodatkowo, ze wzgledu na zréznicowanie geomorfologiczne, roczna suma opadow
maleje w kierunku z potudnia na pétnoc. Sredni opad dla Polski wynosi ok. 600 mm, przy
czym na obszarze wschodniej Wielkopolski, na Kujawach i na pdtnocno-zachodnim
Mazowszu spada rocznie ok. 450 mm opaddw, natomiast na obszarach gorskich i
podgdrskich wzrasta nawet do 2000 mm. Zasoby wod powierzchniowych rozmieszczone sg w
sposdb nierownomierny. Potudniowe obszary kraju (tereny wyzynne i gorskie)
charakteryzujg sie wiekszg ich iloscia, natomiast srodkowa, wschodnia i w mniejszym stopniu
potnocna cze$¢ Polski boryka sie zdeficytem wody, co wynika w szczegdlnosci z
niekorzystnych warunkéw hydrogeologicznych i glebowych.

W ostatnich latach deficyt wody i zwigzane z nim zjawisko suszy nasility sie. Wynika to
zarowno z nasilajgcej sie antropopresji, jak i zmian klimatu. Powszechny proces urbanizacji
i towarzyszace mu uszczelnianie powierzchni biologicznie czynnych w obszarze zlewni
przyczynig sie do niekorzystnej zmiany bilansu zasobéw wodnych.

Podczas ostatnich suszy obserwowane byty okresowe deficyty wody skutkujgce przede
wszystkim niedoborem wody w uprawach rolnych i gtebokimi nizéwkami w rzekach,
ograniczajacymi pobdr wody na cele energetyczne. Nie tylko problem suszy ulega nasileniu.
W okresie ostatnich 30 lat w Polsce wystgpity dwie katastrofalne powodzie — w 1997 r. i
2010 r. Doswiadczenia zebrane podczas tych wydarzen potwierdzity, ze zbiorniki retencyjne
moga by¢ jednym z narzedzi w walce z powodzia.

Skutki powodzi i susz mozna zmniejszy¢ przez zwiekszenie pojemnosci retencyjnej zlewni
rzek, co bedzie miato réwniez pozytywny wptyw na stan gleb oraz ekosysteméw wodnych i
od wodd zaleznych. Niestety obecnie catkowita ilo$¢ zmagazynowanej wody w istniejgcych
zbiornikach retencyjnych w Polsce wynosi ok. 4 mld m?, co stanowi tylko nieco ponad 6,5%
objetosci sSredniorocznego odptywu rzecznego. Wiekszos¢ wodd jest retencjonowana w
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zbiornikach o pojemnosci powyzej 3 min m>. Najwiekszy udziat maja zbiorniki o pojemnosci
powyzej 100 min m? (11 zbiornikéw), ktérych taczna pojemnosé wynosi ponad 2 345 min m>.
W obiektach zaliczanych do matej retencji wodnej gromadzone jest ok. 826 min m>. Warunki
fizyczne i geograficzne Polski stwarzaja natomiast mozliwosci retencjonowania 15%
Sredniego rocznego odptywu.

Z uwagi na fakt, ze odptyw z gtéwnych rzek ksztattuje sie w zlewniach zlokalizowanych w ok.
85% na terytorium kraju, to od polskiej polityki wodnej zalezy, ile wody zostanie
zretencjonowane.

Analizujgc zasoby wodne Polski, nalezy takze uwzglednié¢ wody podziemne. Szacuje sie, ze
w poziomach wodonosnych retencjonowane jest ok. 4 tys. km® wody, z czego ok. 25% bierze
udziat w aktywnym krazeniu wadd, zasilajac rzeki. Zaleznie od warunkéw hydrogeologicznych,
morfologicznych, klimatycznych i zagospodarowania terenu zlewni, 30-70% przeptywu
rocznego rzek pochodzi z zasilania wodami podziemnymi.

Za zwiekszeniem retencji przemawia réwniez fakt, ze nasz kraj znajduje sie na przedostatnim
miejscu w Europie pod wzgledem zasobéw wodnych. W Polsce na jednego mieszkanca
przypada ok. 1600 m?/rok (ilo$¢ wody odptywajacej z danego kraju na jednego mieszkarica).
W trakcie suszy wskaznik ten obniza sie do wartosci ponizej 1000 m*/rok/osobe. Srednia
warto$¢ ww. wskaznika w Europie jest prawie 3 razy wieksza i wynosi ok. 4500
m>/rok/osobe. Biorac powyisze pod uwage, nasz kraj nalezy do grupy panstw zagrozonych
deficytem wody.

Sytuacja, ktéra miata miejsce w 2015 r. i 2018 r., dobitnie pokazata, ze zasoby wodne w
Polsce sg niewystarczajace, a jej konsekwencje odczuwalne byty nie tylko przez wiele gatezi
gospodarki, ale réwniez przez srodowisko naturalne.

Aktualne wyniki badan wskazujg, ze zmiany klimatu negatywnie wptyng na dostepnosé
wody, co z kolei rozpocznie proces pogtebiania sie jej deficytu w catej Europie. Wzrost
globalnej temperatury doprowadzi takze do wzrostu intensywnosci i czestotliwosci
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych. W zwigzku ze zmianami klimatycznymi
Polska doswiadczy zmiany rocznego rozktadu opadow, skutkujacej wystepowaniem
dtuzszych okresdéw bezdeszczowych, a takze wiekszg czestoscia wystepowania i wiekszym
natezeniem opaddéw nawalnych. W Polsce, podobnie jak w wiekszosci krajow europejskich,
nizsze opady w lecie i wzrost temperatur oraz parowania doprowadzg do czestszych i
intensywniejszych letnich susz. Réwnoczesnie wzrost intensywnosci i czestotliwosci deszczy
nawalnych zwiekszy ryzyko powodziowe, zwtaszcza na obszarach zurbanizowanych, na
ktérych czesciej bedg wystepowaé powodzie btyskawiczne. Ponadto przeprowadzone
prognozy zmian klimatu wskazujg na mozliwos¢ obnizenia sie przeptywéw rzecznych w I
potowie XXI wieku w stosunku do obecnie obserwowanych. Wzrost temperatury i
nastonecznienia, a w konsekwencji zwiekszenie parowania, przy opadach o tej samej, co
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obecnie, wysokosci, skutkowa¢ bedg zmiang bilansu wodnego, w tym obnizeniem
przeptywéw w rzekach.

Zwiekszenie potencjalnych warunkéw dla retencjonowania waéd, czyli systemowej zdolnosci
do gromadzenia zasobdw wodnych i przetrzymywania ich przez dtuzszy czas w Srodowisku
biotycznym i abiotycznym, jest optymalnym dziataniem adaptacyjnym do skutkow zmian
klimatu oraz mitygujacym te zmiany. Stosowanie réznych form retencji, w tym naturalnej
(realizowanej za pomoca Srodkéw majgcych na celu ochrone zasobdw wodnych przez
przywracanie lub utrzymanie naturalnych ekosysteméw), w znacznym stopniu przyczyni sie
do zmniejszenia wrazliwosci spoteczenstwa, Srodowiska i gospodarki kraju na skutki zmian
klimatu. Zapewnienie odpowiedniej ilosci wody w warunkach duzej niepewnosci
klimatycznej przez jej racjonalne wykorzystanie pozwoli zaspokoi¢ potrzeby wodne
wszystkich uzytkownikow.

Dziatania z zakresu retencji wodnej majg na celu zmniejszenie oraz spowolnienie odptywu ze
zlewni. Na wielkos¢ i predkos¢ odptywu wpltywa wiele czynnikdw: warunki
hydrologiczno-meteorologiczne, zasilanie (opadem lub wodg z topniejacej pokrywy $nieznej),
warunki topograficzne i geologiczne, rodzaj i sposdb uprawy gleby, pokrycie terenu
roslinnosciag, zabudowa i zagospodarowanie terenu zlewni. W wyniku urbanizacji,
postepujgcej zabudowy terendw nadrzecznych, eksploatacji kopalin oraz niewtasciwie
prowadzonej gospodarki rolnej nastepuje zmiana stosunkéw wodnych w zlewni. Zwiekszanie
udziatu powierzchni nieprzepuszczalnych w zlewni (przez zabudowe, rozwdj infrastruktury
drogowej itd.) powoduje wzrost i przyspieszenie sptywu powierzchniowego, zmniejszenie
parowania przez roslinnosé i powierzchnie gruntu oraz, w wyniku zmniejszonej infiltracji wod
opadowych, obnizanie sie poziomu wéd gruntowych i ograniczanie odbudowy ich zasobow.

Dziatania ksztattujgce strukture uzytkowania terenu, takie jak zalesianie czy tworzenie
zadrzewien, zwiekszajg infiltracje wody do gleby i gruntu oraz powoduja wzrost oporéw
ruchu dla wody ptynacej po powierzchni, co spowalnia i zmniejsza objetos¢ sptywu
powierzchniowego. Istotng role w zakresie wzrostu potencjatu infiltracyjnego gleby
odgrywajg takze dziatania z zakresu retencji glebowej, w tym odpowiednie zabiegi
agrotechniczne (np. tarasowanie zboczy, gteboka orka, wapnowanie, zwiekszanie zawartosci
prochnicy). Z przeprowadzonych badan wynika, ze gleby lesne w Polsce sg w stanie
retencjonowac 8,5 mld m® wody, natomiast szata roélinna — 19 mld m”>.

Wozrost infiltracji opaddw atmosferycznych do gruntu i w konsekwencji wzrost retencji wod
podziemnych, przy jednoczesnym zmniejszeniu sptywu powierzchniowego wod opadowych,
przyczynia sie do zwiekszania zasilania podziemnego rzek i wyréwnywania odptywu
rzecznego w ciggu roku, co istotnie eliminuje gtebokie nizéwki i tagodzi skutki suszy oraz
obniza wezbrania rzeczne.

Poza wymieniong retencja glebowg oraz retencja krajobrazowa bardzo wazna role, nie tylko
w zakresie zwiekszania zasobéw wodnych, odgrywa retencja wdéd powierzchniowych,
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realizowana przez tak zwang duza retencje (zbiorniki o pojemnosci powyzej 5 min m?), mata
retencje (zbiorniki o pojemnosci ponizej 5 min m?, w tym stawy hodowlane) oraz
mikroretencje (zbiorniki o pojemnosci ponizej 0,1 min m?io powierzchni do 1 ha, w tym
oczka wodne, podpietrzone cieki, w tym cieki podpietrzone w wyniku dziatalnosci bobra
europejskiego, urzadzenia melioracji wodnych wykorzystane do gromadzenia wody).
Zbiorniki retencyjne, poza gtéwng funkcja, jaka jest magazynowanie wody, mogg podnosic
takze walory przyrodnicze i estetyczne krajobrazu. Duze zbiorniki wodne sg ponadto
wykorzystywane jako Zrédio wody dla ludnosci i gospodarki, w ochronie
przeciwpowodziowej, turystyce i rekreacji oraz zegludze. Obiekty pietrzace wode przy
zbiornikach lub na ciekach wykorzystywane sg do produkcji energii odnawialne;j.

Nalezy réwniez pamietac¢ o retencji wod opadowych, ktéra powinna nastepowac optymalnie
najblizej miejsca wystgpienia opaddéw, w tym na dziatkach nalezgcych do mieszkarncéw czy
innych uzytkownikéw, przede wszystkim przez wykorzystanie ustug ekosystemowych, a
takze, w przypadku braku mozliwosci zastosowania innych rozwigzan, szczegdlnie w
miastach, rowniez w sieci kanalizacji deszczowej.

Stosowanie réznych form retencji pozwala na uzyskanie wieloaspektowych efektéw, gdyz
kazdy ze sposobdéw gromadzenia wdd pozwala na inny zakres jej wykorzystania. Duze
zbiorniki retencyjne petnig przede wszystkim funkcje przeciwpowodziowg i stuig
zaopatrzeniu w wode, natomiast gtdwng rolg mikro- i matej retencji oraz retencji glebowej i
krajobrazowej jest zatrzymanie wody w srodowisku i spowolnienie jej odptywu ze zlewni.

Dotychczasowe i obecne dziatania w zakresie rozwoju retencji wodnej

Koniecznos¢ zwiekszenia retencji wodnej jest niezaprzeczalna i zostata powszechnie uznana
za niezbedng przez administracje rzadowa i samorzadowy, spotecznosé¢ naukowa oraz
organizacje pozarzagdowe. Dotychczasowe starania o opracowanie strategicznego podejscia
do magazynowania wody w Polsce, w tym identyfikacji problemoéw i szans z tym zwigzanych,
nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Powodem byly niewystarczajgce srodki finansowe
przeznaczone na gospodarke wodng, brak ciggtosci w ich pozyskiwaniu oraz rozproszone
kompetencje w zakresie zarzgdzania zasobami wodnymi.

Dotychczas podejmowane inicjatywy i dziatania w zakresie retencji wodnej w wiekszosci
obejmowaty tylko jeden sektor lub tylko jeden rodzaj retencji wodnej. Brak spdjnego
dokumentu, ktéry zapewniatby strategiczne i systemowe podejscie, spowodowat, Zze
dziatania podejmowane przez rézne podmioty nie byly synergiczne.

Przedstawione ponizej analizy najwazniejszych projektéw i programéw dotyczacych retencji
wodnej obejmujg okres ostatnich 20 lat, tj. lata 2000-2019.
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Projekty i programy w zakresie retencji wodnej realizowane w okresie 2000-2019

Podmiot .
L Zasieg Okres . Rezultaty /
Nazwa odpowiedzialny za L Opis
o przestrzenny realizacji Planowane rezultaty
realizacje
Wojewdédzkie Zarzady Obszary 2004- Programy zawieraty konkretne Zwigkszenie zasobow
programy matej wojewddztw, poszczegdlnych 2016, dziatania techniczne i dyspozycyjnych wod
retencji sejmiki wojewodztw 2016- nietechniczne, np. budowa powierzchniowych,
wojewddztwa, 2030 obiektéw matej retencji oraz poprawa stosunkéw
wojewddzkie rozbudowa i modernizacja juz wodnych na rzecz
zarzady melioracji istniejacych, budowa i remont zwiekszenia
iurzadzen obiektow pietrzacych, retencyjnosci zlewni
wodnych (od 1 pietrzenie jezior, zwiekszenie na obszarach
stycznia 2018 r. retencji glebowej i zwiekszenie | wojewddztw.
PGW WP) powierzchni zalesionych. Programy zostaty
zrealizowane w
niewielkim stopniu.
Zwiekszanie Panistwowe 175 nadlesnictw 2007- Celem byta retencja wéd — 3644 obiekty, np.
mozliwosci Gospodarstwo w17 2015 powierzchniowo-gruntowych zbiorniki retencyjne,
retencyjnych oraz Lesne Lasy regionalnych w obrebie zlewni przy budowle pietrzace,
przeciwdziatanie Panistwowe dyrekcjach Laséw jednoczesnym zachowaniu i zastawki, jazy,
powodzi i suszy w Panstwowych wspieraniu krajobrazu opdzniacze odptywu,
ekosystemach naturalnego. Realizacja dziatan | —zretencjonowano
lesnych na terenach w projekcie przyczynia sie do 42 min m® wody.
nizinnych zatrzymania nadmiaru wéd
opadowych na terenach
lesnych, sptaszczenia fali
powodziowej w nizszych
partiach zlewni, odtworzenia
naturalnych warunkéw
wodnych torfowisk i mokradet
oraz podtrzymania poziomu
wod gruntowych i
podziemnego zasilania zrédlisk.
Przeciwdziatanie Paristwowe 55 nadle$nictw w | 2007— Celem projektu byto — 3553 obiekty, np.
skutkom odptywu Gospodarstwo 4 regionalnych 2015 spowolnienie odptywu waéd z oczka wodne,
wod opadowych na Lesne Lasy dyrekcjach Laséw terendw gorskich przez zbiorniki retencyjne,
terenach gorskich. Panstwowe Panstwowych zwiekszenie mozliwosci przeciwpowodziowe,
Zwigkszenie retencji i retencyjnych zlewni. Dziatania modernizacja
utrzymanie potokéw prowadzone w projekcie to infrastruktury
oraz zwigzanej z nimi retencjonowanie i wodnej, dziatania
infrastruktury w renaturyzacja ciekéw statych przeciwerozyjne oraz
dobrym stanie oraz obszaréw podmoktych, ograniczajgce sptyw
ograniczenie sptywu powierzchniowy i
powierzchniowego oraz renaturyzacja ciekéw,
wyréwnywanie i spowalnianie —zretencjonowano
przeptywu wéd ponad 1,5 min m®
wezbraniowych. wody.
Kompleksowy projekt | Parstwowe 113 nadlesnictw 2016— Najwazniejszym zatozeniem — liczba obiektow
adaptacji laséw i Gospodarstwo w17 2022 projektu jest zabezpieczenie pietrzacych wode lub
le$nictwa do zmian Lesne Lasy regionalnych laséw na terenach nizinnych spowalniajacych jej
klimatu — mata Panstwowe dyrekcjach Lasow przed zagrozeniami odptyw: 1181 szt.,
retencja oraz Panstwowych wynikajgcymi ze zmian — objetosé
przeciwdziatanie klimatycznych. retencjonowanej
erozji wodnej na Dziatania ukierunkowane sgna | wody: 2,1 min m3,
terenach nizinnych prosrodowiskowy rozwaj — pojemnos¢
systemow matej retencji i obiektéw matej
zwigkszenie ilosci retencji: 3,3 min m3.
magazynowanej wody oraz
realizacje zadan z zakresu
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przeciwdziatania nadmiernej
erozji wodnej.

Kompleksowy projekt | Panstwowe 47 nadlesnictw w 2016- Najwazniejszym zatozeniem — liczba obiektow
adaptacji lasow i Gospodarstwo 4 regionalnych 2022 projektu jest zabezpieczenie pietrzacych wode lub
le$nictwa do zmian Lesne Lasy dyrekcjach Laséw laséw na terenach goérskich spowalniajacych jej
klimatu — mata Panistwowe Panstwowych przed zagrozeniami odptyw: 1086 szt.,
retencja oraz wynikajgcymi ze zmian — objetos¢
przeciwdziatanie klimatycznych. retencjonowanej
erozji wodnej na Dziatania ukierunkowane sg ha | wody: 400 tys. m3,
terenach gorskich prosrodowiskowy rozwoj — pojemnosé
systemoéw matej retenciji i obiektéw matej
zwigkszenie ilosci retencji: 890 tys. m3.

magazynowanej wody oraz
realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania nadmiernej

erozji wodnej.

Poza projektami dedykowanymi retencji dziatania przyczyniajace sie do jej wzrostu zostaty
ujete takze w dokumentach planistycznych przygotowywanych przez Prezesa Krajowego
Zarzagdu Gospodarki Wodnej oraz dyrektoréow RZGW (obecnie PGW WP): planach
przeciwdziatania skutkom suszy dla regionéw wodnych, planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy oraz programie wodno-$Srodowiskowym kraju, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i planach utrzymania wadd. Dla wszystkich powyzszych dokumentow,
zgodnie z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081, z pdzn. zm.), przeprowadzono
postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W latach 2012-2017 RZGW opracowywaty PPSS w regionach wodnych. Plany te nie
zawierajg konkretnych dziatan, lecz ich katalogi, bez wskazania konkretnych lokalizacji. W
2014 r. zostata przygotowana metodyka opracowania plandéw przeciwdziatania skutkom
suszy, a w 2017 r. wykonano jej aktualizacje pn. Ochrona przed suszq w planowaniu
gospodarowania wodami — metodyka postepowania. W opracowaniu zaproponowano
szereg dziatan, ktérych celem jest przeciwdziatanie i fagodzenie skutkéw suszy, m.in.:
opracowanie regut sterowania urzadzeniami wodnymi retencjonujagcymi wode w sposdb
umozliwiajgcy wykorzystanie tych zasobéw w okresie suszy, zwiekszenie retencji na
obszarach rolniczych, kreowanie swiadomosci rolnikdw w zakresie mozliwosci tworzenia
retencji na obszarach rolnych, realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania lub
zwiekszania sztucznej retencji.

Obecnie trwajg prace nad planem przeciwdziatania skutkom suszy dla obszaru kraju,
z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy. Plan, ktéry zostanie ukonczony w 2020 r.,
zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2268, z poézin. zm.) zawiera¢ bedzie m.in. analize mozliwosci powiekszenia
dyspozycyjnych zasobéw wodnych, propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania
z zasobow wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji oraz katalog dziatan stuzgcych
przeciwdziataniu skutkom suszy.
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Dziatania majgce na celu zwiekszenie retencji (dolinowej, na obszarach zurbanizowanych,
rolniczych i lesnych) oraz budowa zbiornikdw retencyjnych znalazty sie takze
w opublikowanych w 2016 r. PZRP oraz aPGW i aPWSK. Zaréwno PZRP, jak i aPGW
obowigzujg do 2021 r. Aktualnie trwajg prace nad ich przeglagdem i aktualizacja.

W pierwszych planach zarzadzania ryzykiem powodziowym, wséréd 13 celdw szczegétowych
zarzadzania ryzykiem powodziowym, wskazano takze utrzymanie oraz zwiekszenie istniejgcej
zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym oraz ograniczenie istniejgcego zagrozenia
powodziowego (realizowane m.in. przez budowe obiektéw retencjonujgcych wode czy
budowe i odtwarzanie systemow melioracji). tacznie w ramach PZRP zaplanowano ponad
1550 dziatan na taczng kwote 11,6 mld zt. Wiele z tych inwestycji stuzy zwiekszaniu retencji
wodnej.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu retencji w zlewniach istotne jest prawidtowe
wykonywanie biezgcych prac utrzymaniowych na ciekach i zbiornikach wodnych. Wykaz tych
prac zawarty jest w planach utrzymania wéd opracowywanych co 6 lat przez PGW WP.
Koniecznos¢ dziatan utrzymaniowych wynika z potrzeby zapewnienia warunkdéw korzystania
z wod, w tym utrzymania zwierciadta wody na poziomie umozliwiajgcym funkcjonowanie
urzadzen wodnych.

Ze wzgledu na potrzeby retencjonowania wody biezgce utrzymanie zachowuje lub poprawia
wtasciwe stosunki wodne w obrebie zlewni cieku, zwieksza efektywnos¢ funkcjonowania
urzadzen wodnych, zapobiega negatywnym zmianom w srodowisku przyrodniczym. Istotnym
jest takie utrzymywanie w dobrym stanie technicznym zbiornikéw retencyjnych,
zapewniajgc ich prawidtowe funkcjonowanie.

Przygotowywane dokumenty strategiczne w zakresie rozwoju $rédlagdowych drég wodnych
w Polsce, tj. Program Rozwoju Odrzariskiej Drogi Wodnej i Program Rozwoju Drogi Wodnej
Rzeki Wisty, oprécz wskazania dziatan majgcych na celu przystosowanie gtoéwnych
$rédlgdowych drég wodnych do klas miedzynarodowych, jak sie zaktada — skupig sie takze na
kwestiach uwzgledniajgcych poprawe bilansu wodnego i wiasciwego zaspokojenia potrzeb
wodnych. Wyniki analiz i studiow przygotowywanych w ramach ww. programéw dostarczg
konkretnych informacji o zakresie planowanych zamierzen inwestycyjnych, ktérych realizacja
powinna pozwoli¢ m.in. na magazynowanie wody odptywowej, a tym samym przyczyni sie do
zwiekszenia zasobow wodnych przez gromadzenie ich w zbiornikach wodnych. Zasadnos¢
ekonomiczna i wptyw na srodowisko zaproponowanych dziatarh zostang poddane ocenie na
etapie opracowania programow. Zgodnie z harmonogramem zakoriczenie prac
i przygotowanie ostatecznej wersji ww. programdéw wraz zprognozg oddziatywania
na srodowisko planuje sie w 2021 r.

Wsréd inwestycji zawartych w PZRP, aPGW, aPWSK, planach utrzymania wéd oraz planach
i programach inwestycyjnych PGW WP wiele spetnia takze funkcje retencyjne. Na podstawie
ww. dokumentéw planistycznych i programowych stworzono Wykaz inwestycji
Parnistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, realizowanych lub planowanych do
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realizacji, stuzgcych poprawie retencji wod, stanowiacy zatgcznik nr 1 do Zatozen. Wykaz
zawiera zestawienie najpilniejszych inwestycji, mozliwych do realizacji w najblizszych latach.
taczny koszt tych dziatan to ok. 10 mid zt.

W okresie ostatnich 20 lat zostaty zakoriczone prace nad sztucznymi zbiornikami wodnymi.
RZGW w Warszawie ukorczyt zbiornik wodny Wiéry na Swislinie, a RZGW w Krakowie —
zbiornik wodny Swinna Poreba na Skawie. Zbiornik ten byt realizowany w ramach programu
wieloletniego Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015,
ustanowionego ustawg z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010” (Dz. U. poz. 784,
z pozn. zm.). Na koncowych etapach realizacji jest budowa stopnia wodnego Malczyce na
rzece Odrze, odbudowa jazu na rzece Rozoga w miejscowosci Wykrot oraz przebudowa jazu
Krutyn na rzece Krutyni.

Kwestie zwigzane ze zwiekszaniem naturalnej retencji, w tym dziatan majacych na celu
odtwarzanie meandréw oraz mokradet, sg przedmiotem Krajowego programu renaturyzacji
wod powierzchniowych, dokumentu przygotowywanego obecnie przez PGW WP.
Zakoniczenie prac nad programem planowane jest w | kwartale 2020 r.

Problem retencji na obszarach zurbanizowanych zostat ujety w — realizowanym przez
Ministerstwo Srodowiska w latach 2017-2019 — projekcie Opracowanie planéw adaptacji do
zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow. W przygotowanych planach
uwzglednione zostaty m.in. takie kwestie jak ochrona terendw biologicznie czynnych,
ksztattowanie powierzchni bioretencji w rozwigzaniach przestrzeni publicznych czy ochrona
naturalnych terendéw zalewowych. Dziatania te beda realizowane gtéwnie przez rozwdj
systemu bfekitno-zielonej infrastruktury miast, ze szczegdélnym uwzglednieniem ich
istniejgcej osnowy przyrodniczej.

W zakresie retencji wéd opadowych w miastach realizowane byty takze projekty w ramach
dziatania 2.1.5 POIiS 2014-2020: Systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach
miejskich. Rezultatem realizowanych przez miasta projektéw sg kompleksowe rozwigzania
w zakresie zagospodarowania wod opadowych, ktérych efektami sg m.in.: zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody oraz zwiekszenie wykorzystania wod opadowych w miejscach ich
powstawania.

W styczniu 2018 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
w zakresie wprowadzenia opfat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Zgodnie
z art. 269 ust. 1 pkt 1 tej ustawy opfate za ustugi wodne uiszcza sie m.in. za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni
powyzej 3500 m? robét lub obiektéw budowlanych trwale zwiazanych z gruntem, majacych
wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wytgczenie wiecej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamknietej. Wysokos¢ przedmiotowej optaty zalezy odpowiednio od
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wielkosci powierzchni uszczelnionej, rozumianej jako powierzchnia zabudowana wytgczona
z powierzchni biologicznie czynnej oraz od zastosowania kompensacji retencyjne;j.

Zakres, cel gtowny i priorytety PPNW

W Swietle przytoczonych wyzej informacji istnieje zatem pilna potrzeba rozwigzania
problemu retencji wody w Polsce, aby stawi¢ czota skutkom zmian klimatycznych, a takze
wzmocni¢ i utrzymywac zasoby wodne w wielkosci pozwalajacej na zaspokojenie potrzeb
zrownowazonego rozwoju gospodarczego i Srodowiska naturalnego. Dotychczas nie
opracowano dokumentu na poziomie krajowym kompleksowo omawiajgcego mozliwosci
i niezbedne kierunki dziatann w zakresie rozwoju retencji wodne;j.

W  zwigzku z powyzszym konieczne jest uruchomienie i wdrozenie Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody (PPNW).

PPNW zostanie opracowany dla obszaru catego kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary
dorzeczy i regiony wodne.

W ramach prac nad projektem PPNW zostang przeprowadzone szczegdtowe analizy m.in.
w zakresie: identyfikacji obszaréw zagrozonych deficytem zasobdéw wodnych, aktualnego
i przysztego (lata 2020-2030 oraz 2030-2050) stanu retencji wodnej w Polsce, w tym
dotychczas realizowanych dziatan z zakresu retencji, stanu prawnego w zakresie retencji
wodnej oraz zasobow dyspozycyjnych wadd, aktualnych i przysztych (lata 2020-2030 oraz
2030-2050) potrzeb w zakresie zasobow wodnych.

Nastepnie, majgc na uwadze wyniki przeprowadzonych analiz, zostanie opracowane
zestawienie aktualnie realizowanych i planowanych do realizacji dziatan z zakresu retencji
wodnej, wskazanych w dokumentach strategicznych, programowych, planistycznych oraz
projektowych, w szczegélnosci w planach przeciwdziatania skutkom suszy, aktualizacji
planédw gospodarowania wodami, aktualizacji plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym,
planach utrzymania wdd, krajowym programie renaturyzacji wéd powierzchniowych,
wojewddzkich programach matej retencji, miejskich planach adaptacji do zmian klimatu
(MPA) oraz programie planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP. W
powyzszym zestawieniu zostang takze uwzglednione wszystkie dziatania zgtoszone do PPNW,
w tym dziatania zgtoszone przez marszatkdw wojewddztw i wojewodédw na etapie
opiniowania projektu uchwaty.

Zestawienie to zostanie poddane analizie i ocenie majgcym na celu wybor dziatan, ktérych
realizacja w istotny sposdb zwiekszy stopien retencji wody w Polsce oraz przyczyni sie do
realizacji celu gtéwnego i priorytetéw PPNW.

Nastepnie przeprowadzona zostanie analiza w zakresie kompletnosci listy wybranych dziatan
priorytetowych. Lista ta w razie potrzeby zostanie uzupetniona o nowe dziatania stuzgce
zwiekszeniu retencji wody.

Kolejnym krokiem bedzie przygotowanie zestawienia dziatan z uwzglednieniem m.in.
podziatu na obszary dorzeczy i regiony wodne, przyporzadkowania do priorytetéw PPNW,
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wskazania efektéw realizacji dziatan, wskazania podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
dziatania i zZrédta finansowania dziatania.

Nastepnie zestawienie to zostanie poddane analizie kosztow i korzysci oraz zostanie
przeprowadzona weryfikacja i doszczegétowienie oczekiwanych efektéw realizacji PPNW.
Ostatnim etapem prac bedzie przygotowanie projektu Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030.

Projekt ten zostanie podany konsultacjom spotecznym, ktdrym towarzyszy¢ bedzie kampania
informacyjno-promocyjna. Dla przygotowanego projektu PPNW zostanie takze, zgodnie
z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, opracowana prognoza odziatywania na S$rodowisko oraz zostanie
przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko.

Ostateczny projekt PPNW, uwzgledniajgcy uwagi wniesione w trakcie konsultacji
spotecznych, zostanie przedtozony do akceptacji Kierownictwu MGMIiZS.

Cel gtowny: Zwiekszenie retencji wodnej w Polsce

Gtownym celem Programu przeciwdziatania niedoborowi wody jest wieloaspektowe
okreslenie, a nastepnie wdrozenie dziatan, ktérych realizacja zwiekszy retencje wody
i umozliwi zatrzymanie jej przez dtugi czas w $rodowisku, a nastepnie wykorzystanie jej
w okresach zagrozenia deficytem. Program uwzgledniaé bedzie wszystkie rodzaje retencji
waéd powierzchniowych wyrdzniane ze wzgledu na skale — mikro-, matg i duza retencje — oraz
rodzaj retencji — naturalng i sztuczng. PPNW obejmie réwniez retencje krajobrazowg oraz
glebowg, atakze retencje wéd podziemnych bedacych w strefie aktywnej ich wymiany z
wodami powierzchniowymi.

Opracowanie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody bedzie miato pozytywny wptyw
na gospodarke wodng, zwtaszcza w zakresie ograniczania ryzyka powodziowego i tagodzenia
skutkéow suszy. W ten sposéb zwiekszy sie takie odpornos¢ gospodarki, srodowiska
i spoteczenstwa na zmiany klimatyczne.
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Cel gtéwny Programu przeciwdziatania niedoborowi wody zostat podzielony na trzy
priorytety:

Wskazanie i realizacja dziatan z zakresu budowy zintegrowanego
systemu naturalnej i sztucznej retencji wodnej

Stworzenie warunkow do zréwnowazonego wykorzystania
zasobow wodnych

Wzmocnienie Swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby
retencjonowania i oszczedzania wody

Oczekiwane efekty realizacji PPNW

Zidentyfikowane najwazniejsze efekty realizacji Programu przeciwdziatania niedoborowi
wody:

1)  wazrost objetosci retencjonowanej wody;

2)  wzrost pojemnosci obiektéw matej retencji;

3)  wzrost powierzchni siedlisk hydrogenicznych;

4)  wzmocnienie ekosysteméw powstatych lub utrzymanych w wyniku stosowania
Srodkow retencjonowania wod;

5)  zwiekszenie udziatu przedsiewziec z zakresu tworzenia retencji wodnej na poziomie
lokalnym i regionalnym;

6) zwiekszenie spotecznej Swiadomosci problemu zmniejszajgcych sie zasobéw wad
i silnej potrzeby ich retencjonowania przez rézne dostepne formy;

7)  stworzenie mozliwosci sterowania odptywem i regulacji stosunkéw wodnych;

8) fagodzenie skutkdw suszy ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw wiejskich
i obszarow lesnych;

9) poprawa klasy i stabilnosci warunkéw zeglugowych na srddlgdowych drogach
wodnych;

10) przywrdcenie lub poprawa warunkéw energetycznego wykorzystania wod;

11) poprawa warunkoéw rolniczego wykorzystania wod;

12) zwiekszenie mozliwosci zagospodarowania zasobow wodd powierzchniowych
i podziemnych z uwzglednieniem potrzeb ekosystemoéw od nich zaleznych;
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13)
14)
15)
16)

17)
18)

1)
2)

3)

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)
10)

wzrost znaczenia wod w zakresie ich spotecznego, przyrodniczego i turystycznego
wykorzystania;

zwiekszenie odpornosci spoteczenstwa, gospodarki i srodowiska na wptyw zmian
klimatu;

zmniejszenie ryzyka powodziowego, w tym zwigzanego z powodziami
btyskawicznymi na terenach zurbanizowanych;

wzrost jakosci wéd powierzchniowych przez wykorzystanie naturalnych wtasciwosci
samooczyszczania sie wod;

poprawa waloréw krajobrazowych obszaréw zwigzanych z wodami;

poprawa planowania i zarzadzania w gospodarce wodnej, w tym koordynacji z
innymi politykami oraz planami sektorowymi, majgcymi wptyw na zasoby wodne i
retencje.

Srodki i narzedzia

Osiggniecie efektéw bedzie mozliwe dzieki realizacji dziatan w ramach poszczegélnych
priorytetéw PPNW, ktérymi sa:

wskazanie i realizacja dziatan z zakresu budowy zintegrowanego
systemu naturalnej i sztucznej retencji wodnej;

stworzenie warunkéw do zréwnowazionego wykorzystania zasobow
wodnych;

wzmochnienie Swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby
retencjonowania i oszczedzania wody.

Z uwagi na fakt, ze priorytet pierwszy i drugi sg ze sobg powigzane, dziatania wpisujgce sie
w oba te priorytety przedstawiono razem ponize;j:

renaturyzacja ekosysteméw mokradtowych;

renaturyzacja rzek;

realizacja i odtwarzanie obiektow matej retencji i mikroretencji na terenach lesnych;
zalesianie, zadrzewianie oraz przebudowa drzewostanéw;

realizacja i odtwarzanie obiektéw matej retencji i mikroretencji na terenach
rolniczych;

promowanie i wdrazanie zabiegéw agrotechnicznych zwiekszajgcych retencje
glebowg;

realizacja i odtwarzanie stawéw hodowlanych;

realizacja nowych oraz przebudowa istniejgcych systeméw melioracyjnych w celu
zapewnienia funkcji nawadniajgco-odwadniajgcych;

tworzenie i odtwarzanie zadrzewien $rddpolnych, przydroznych i przywodnych;
realizacja obiektéw retencjonujacych wode (Realizacja dziatan zawartych m.in.
w Wykazie inwestycji Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
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11)

12)

13)
14)

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

realizowanych lub planowanych do realizacji, stuzqcych poprawie retencji wadd,
stanowigcych zatacznik nr 1 do Zatozen, oraz w zgtoszeniach marszatkow
wojewddztw oraz wojewoddw, stanowigcych zatgcznik nr 2 do Zatozen);

realizacja innych dziatan stuzgcych poprawie retencji wod przewidzianych w planach
inwestycyjnych PGW WP, PZRP, aPGW, aPWSK, PPSS, planach utrzymania wdd
(realizacja dziatan zawartych m.in. w Wykazie inwestycji Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, realizowanych bqdz planowanych do
realizacji, stuzgcych poprawie retencji wod, stanowigcych zatgcznik nr 1 do Zatozen,
oraz w zgtoszeniach marszatkdw wojewddztw oraz wojewoddw, stanowigcych
zatgcznik nr 2 do Zatozen);

przeksztatcanie wybranych suchych zbiornikdw przeciwpowodziowych w zbiorniki
retencyjne wielofunkcyjne;
rekultywacja wyrobisk pogdrniczych w celu wykorzystania jako zbiorniki retencyjne;

realizacja MPA oraz inne dziatania majace na celu zwiekszenie retencji w miastach
(m.in. bfekitno-zielona infrastruktura, retencja wod opadowych i zwiekszanie
udziatu powierzchni biologicznie czynnej).

Dziatania wpisujgce sie w priorytet trzeci to dziatania informacyjne, edukacyjne
i konsultacyjne skierowane do trzech grup docelowych: organizacji pozarzadowych,
administracji samorzagdowej oraz ogétu spoteczenstwa, obejmujace:

organizacje konferencji, warsztatéw i szkolen na réznych szczeblach, w tym szkolen
specjalistycznych z procesu inwestycyjnego w zakresie btekitno-zielonej
infrastruktury oraz dotyczgcych uwzglednienia retencji wodnej, w tym retencji wéd
opadowych, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;
przygotowanie publikacji zawierajgcej dobre praktyki w zakresie zwiekszania
retencji w gminie oraz uruchomienie portalu internetowego z praktycznymi
informacjami dla gmin dotyczacymi m.in. mozliwych zrdédet finansowania dziatan z
zakresu retencji, procesu inwestycyjnego czy rozwigzan gotowych do zastosowania;
promocje tworzenia retencji wodnej przy okazji lokalnych wydarzen;

opracowanie publikacji zawierajgcej dobre praktyki oraz uruchomienie portalu
internetowego w zakresie racjonalnego zarzadzania wodg w gospodarstwie
domowym, zawierajgcego informacje i materiaty (m.in. publikacje i spot) oraz
praktyczne wskazéwki i narzedzia (m.in. kalkulator do oszczedzania wody);

opracowanie publikacji zawierajgcej dobre praktyki w zakresie racjonalnego
zarzadzania wodg w gospodarstwie rolnym;
przygotowanie i emisja spotu na temat retencji wody;

powotanie zespotu doradztwa retencyjnego (wspieranie inicjatyw inwestycyjnych
obywateli, doradztwo w procesie administracyjnym, wskazywanie zrédet
finansowania, analogicznego do doradztwa rolniczego).
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W realizacje powyzszych dziatad, na réinym poziomie i w réznym stopniu, mogg byc
zaangazowane m.in.: organy administracji rzadowej (MGMiZS, MRiRW, MS), organy
administracji samorzadowej, inne podmioty panstwowe (PGW WP i Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe), spotki wodne, rolnicy czy tez organizacje
pozarzadowe.

Harmonogram opracowania PPNW

Il kwartat 2019 r. — Il kwartat 2020 r.
Przygotowanie projektu PPNW

11l kwartat 2020 r.
Proces konsultacji spotecznych projektu PPNW

Il = IV kwartat 2020 r.
Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko PPNW

IV kwartat 2020 r. — | kwartat 2021 r.
Opracowanie ostatecznej wersji PPNW

Powigzania z dokumentami o charakterze miedzynarodowym oraz
dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Program przeciwdziatania niedoborowi wody bedzie spdjny z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

Przygotowanie PPNW wpisuje sie w cele zrobwnowazonego rozwoju zawarte w Agendzie
Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjetej przez Rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
25 wrzesnia 2015 r. w Nowym Jorku, w szczegdlnosci w cel: zapewnienie dostepnosci
i zrownowazonego zarzgdzania wodg i urzadzeniami sanitarnymi dla wszystkich oraz cel:
podjecie pilnych dziatan w celu zwalczania zmian klimatycznych i ich skutkdw.

Zatozenia PPNW, w tym wskazane rodzaje dziatan, wpisuja sie takze w kierunki polityki UE
w zakresie srodowiska, adaptacji do zmian klimatu oraz gospodarki wodnej, w zakresie
stosowania naturalnych wielofunkcyjnych dziatan, ktorych celem jest ochrona i zarzadzanie
zasobami wodnymi przy wykorzystaniu naturalnych srodkéw i proceséw, a tym samym
tworzenie btekitno-zielonej infrastruktury. Program przeciwdziatania niedoborowi wody
bedzie zgodny ze Strategiq UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, ktéra
wskazuje — wérdd obszardw dziatan o szczegdélnym znaczeniu dla adaptacji — zréwnowazong
gospodarke wodna.
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Gtéwnym narzedziem w zakresie unijnej polityki wodnej stuzgcym wdrazaniu dziatan z
zakresu adaptacji do zmian klimatu jest Ramowa Dyrektywa Wodna, ktéra obliguje panstwa
cztonkowskie do uwzglednienia w opracowywanych planach gospodarowania wodami
informacji na temat prognozowanych zmian klimatu i ich wptywie na zasoby wodne. Takze
Dyrektywa Powodziowa wymaga uwzglednienia w dokumentach planistycznych z niej
wynikajgcych mozliwego wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi. Program
przeciwdziatania niedoborowi wody bedzie opracowywany z uwzglednieniem ustaled ww.
dokumentéw planistycznych, tj. aPGW i PZRP.

Zgodnie z art. 13 ust. 5 RDW, plany gospodarowania wodami w dorzeczach mogg by¢
uzupetnione przez opracowanie bardziej szczegétowych programéw i plandéw
gospodarowania dla zlewni, sektora, zagadnienia lub typu wodd, celem zajecia sie
poszczegdlnymi aspektami gospodarki wodnej. Opracowanie PPNW, stanowigcego program
dedykowany zagadnieniu retencji wodnej i zasobéw wodnych, stanowi wypetnienie delegacji
okreslonej w ww. art. 13 ust. 5 RDW.

Program przeciwdziatania niedoborowi wody wypetniaé bedzie réwniez zobowigzania
Konwencji o obszarach wodno-bfotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza
jako srodowisko zycia ptactwa wodnego, sporzqdzona w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r.
(Dz. U. 21978 r. poz. 24, z pdin. zm.) (Konwencja Ramsarska) i Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej, sporzgdzonej we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. z 2006 r. poz.
98) (EKK). Ochrona obszaréw wodno-btotnych odbywa sie przez madre zréwnowazone
uzytkowanie oraz wtaczenie tej ochrony do polityki narodowej i krajowego systemu
prawnego, w co wpisuje sie PPNW. Polska jest takze sygnatariuszem EKK, ktdra obejmuje
obszary lgdowe oraz wody $rédlgdowe i morskie. EKK dostrzega problem zmiany klimatu i
zagadnied zwigzanych z zarzgdzaniem zasobami wodnymi oraz obecnoscia wody w
krajobrazie. Dziatania realizowane w ramach Programu przeciwdziatania niedoborowi wody
nakierowane bedg na uwzglednienie roli mokradet w retencjonowaniu wéd oraz
uwzglednienie krajobrazowej roli réznych form retencji wéd.

Cele Programu przeciwdziatania niedoborowi wody sg takie zbieine z priorytetami
okreslonymi w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, w tym z celami Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), przyjetej
uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. poz. 260).
Gtéwnym oczekiwanym rezultatem SOR zwigzanym z gospodarkg wodng jest bowiem
zwiekszenie ilosci zatrzymywanej wody do 15-20%, a jako jeden z kierunkéw interwenc;ji
SOR wskazano zwiekszenie dyspozycyjnych zasobdéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci
waéd. Wsrdd dziatan o charakterze ciggtym przypisanych do tego kierunku wymienione s3a:
proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujgce takze ksztattowanie
krajobrazéw sprzyjajgcych zatrzymywaniu wody, rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej
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w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz
odpowiednie planowanie przestrzenne, w tym budowa wielofunkcyjnych, spdéjnych
funkcjonalnie, zbiornikdw matej i — w szczegdlnych przypadkach — duzej retencji oraz
zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych przez rézne formy retenc;ji
i rozwoj infrastruktury zieleni.

Program przeciwdziatania niedoborowi wody wpisuje sie takze w Strategiczny plan adaptacji
dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku
2030. SPA 2020 przewiduje dziatania z zakresu retencji w ramach kierunkéw dziatan
poswieconych sektorowi gospodarki wodnej, miejskiej polityce przestrzennej oraz ochronie
réznorodnosci biologicznej i gospodarce lesnej. W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, przyjetej przez Rade Ministrow uchwatg w
dniu 13 lipca 2010 r. (M.P. 2 2011 r. poz. 423), wsrdd wspieranych dziatarh, wymieniony zostat
takze rozwdj niewielkich systemoéw retencyjnych i zbiornikéw retencyjnych.

Program przeciwdziatania niedoborowi wody wpisuje sie bezposrednio w realizacje celéow
POIiS 20142020 dla osi priorytetowej Ochrona srodowiska, w obszarze adaptacji do zmian
klimatu oraz zwiekszenia mozliwosci zapobiegania zagrozeniom naturalnym i reagowania na
nie. Realizacja projektu jest spdjna z zatozeniami osi priorytetowej Il POIiS oraz dziatania 2.1.
Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
i katastrofy oraz monitoring srodowiska. PPNW wpisuje sie w takze w priorytet inwestycyjny
5.11 POliS 2014-2020, tj. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje
zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu
systemow zarzqdzania kleskami i katastrofami przez bezposredni wptyw na realizacje celu
szczegbtowego Wieksza ilos¢ retencjonowanej wody oraz wyisza  sprawnos¢
przeprowadzania rozpoznania i reagowania w sytuacji wystqgpienia zagrozeri naturalnych
i powaznych awarii.

W PPNW zostang takze uwzglednione priorytety okreslone w dokumentach obecnie
opracowywanych lub aktualizowanych — Polityce ekologicznej paristwa 2030 oraz Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

W Programie uwzglednione zostang wyniki analiz przeprowadzonych w ramach prac nad
przeglagdem i aktualizacjg planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, aktualizacjg planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planami przeciwdziatania skutkom suszy na
obszarach dorzeczy, krajowym programem renaturyzacji wod powierzchniowych, projektami
dotyczacymi retencji realizowanymi przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
a takze projektem Opracowanie plandw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzZej
100 tys. mieszkaricéw, realizowanym przez MS. W PPNW zostang takie uwzglednione
dziatania pochodzgce z ww. dokumentéw, plandéw i programéw inwestycyjnych PGW WP,
programow w zakresie rozwoju srodlgdowych drég wodnych oraz dziatania zgtoszone przez
marszatkow wojewddztw i wojewoddw.
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Potencjalne zrddta finansowania wdrozenia PPNW

W celu petnej realizacji zadan planowanych do realizacji w ramach wdrozenia Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030
zidentyfikowano potencjalne zrédta finansowania, wsréd ktérych nalezy wymieni¢ przede
wszystkim fundusze europejskie perspektywy finansowej 2021-2027, pozyczki lub kredyty
udzielone przez miedzynarodowe instytucje finansowe: Bank Swiatowy, Bank Rozwoju Rady
Europy, Europejski Bank Inwestycyjny, budzet panstwa, budzet jednostek samorzadu
terytorialnego i innych jednostek panstwowych (PGW WP, Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Paristwowe), NFOSIGW i WFOSIGW oraz partnerstwo publiczno-prywatne.

Czes¢ zadan, ktére zostaty zaproponowane do uwzgledniania w Programie przeciwdziatania
niedoborowi wody, a ktérych realizacja zostata juz rozpoczeta, jest finansowanych ze
$rodkdw funduszy europejskich perspektywy finansowej 2014-2020 (POIiS 2014-2020,
RPO 2014-2020).
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Zalgczniknr 2 do ,, Zatozen do Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywq
do roku 2030”

Wykaz inwestycji zgloszonych w ramach opiniowania projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,,Zatozen do
Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030

Podmiot

Lp. Nazwa zadania Obszar dorzecza Wojewodztwo Ciek Pojemnosé [ma] Powierzchnia [ha] zglaszajacy

Marszatek
130 000 7,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
2 Dulcza - | Wisty podkarpackie b.n. 230 000 11,80 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
3 Gogotéwka Wisty podkarpackie Gogotéwka 310 000 25,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
4 Kamionki Wisty podkarpackie Kamionka 654 000 30,00 wojewddztwa
podkarpackiego
Marszatek
5 Horyniec Wisty podkarpackie Radrézka 240 000 12,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
6 Cisowa-Arboretum Wisty podkarpackie Cisowa 340 000 17,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
7 Lipsko | Wisty podkarpackie Tanew 390 000 26,00 wojewoddztwa
podkarpackiego
Marszatek
8 Piskorowice Wisty podkarpackie Lubinka 808 315 39,43 wojewddztwa
podkarpackiego
Marszatek
9 Pisarowce Wisty podkarpackie Sanoczek 190 000 15,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
10 Cieplice C-2 Wisty podkarpackie Lubenia 150 000 10,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
11 Kobylica Wotoska Wisty podkarpackie tazanka 100 000 10,00 wojewoédztwa
podkarpackiego
Marszatek
12 Surmaczoéwka Wisty podkarpackie Lubaczéwka 200 000 10,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
13 Pizuny Wisty podkarpackie Tanew 100 000 8,00 wojewoddztwa
podkarpackiego
Marszatek
14 Sanoczek Wisty podkarpackie Sanoczek 170 000 13,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
15 Koziejowki - Witki Wisty podkarpackie Wirowa 1500 000 100,00 wojewoddztwa
podkarpackiego
Marszatek
16 Wilkowyja Wisty podkarpackie Btotnia 140 000 7,00 wojewdédztwa
podkarpackiego
Marszatek
17 Ulanéw U-1 Wisty podkarpackie Tanew 500 000 25,00 wojewoddztwa
podkarpackiego
Marszatek
18 Btazowa-Wilczaki Wisty podkarpackie b.n. 180 000 10,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
19 Budy Gtogowskie Wisty podkarpackie Osina 600 000 40,00 wojewoddztwa
podkarpackiego
Marszatek
20 Malne Wisty podkarpackie réw melioracyjny G-3 300 000 20,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
21 | Jasienica Rosielna Wisty podkarpackie Rosielna 100 000 4,00 wojewddztwa
podkarpackiego
Marszatek
22 Jasionka Wisty podkarpackie Swierkowiec 221 000 9,70 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
23 Bratkowice-Krzaki Wisty podkarpackie Osina 180 000 10,00 wojewddztwa
podkarpackiego
Marszatek
24 Ranizéw-Poreby Wisty podkarpackie Zyzoga 8 700 000 375,00 wojewoddztwa
podkarpackiego

Trzesnidwka,

1 Jagodnik Wisty podkarpackie Jamnica

Strona1z4
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zgtaszajacy
Marszatek
25 Krawce Wisty podkarpackie teg 7 200 000 360,00 wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
26 | Niewistka — Dynow Wisty podkarpackie San - - wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
27 | taczki Kucharskie Wisty podkarpackie Wielopolka - - wojewodztwa
podkarpackiego
Marszatek
28 Wierna rzeka Wisty Swietokrzyskie tososina - - wojewodztwa
Swietokrzyskiego
Rewitalizacja Zalewu . . . ) Marszalek
29 ) Wisty Swigtokrzyskie Lubianka - - wojewodztwa
Lubianka - ;
Swietokrzyskiego
30 Kosin Wisty lubelskie Karasiowka 3275000 131,00 Wojewoda lubelski
31 | Zbiornik na Prosnie Odry opolskie Prosna 3 500 000 - Wojewoda opolski
32 Krapkowice Odry opolskie Odra 40 000 000 - Wojewoda opolski
Marszatek
33 Orzezyn Odry todzkie Swedrnia 880 000 55,00 wojewodztwa
tédzkiego
Marszatek
34 Pustelnik Odry todzkie Myja 120 000 10,00 wojewodztwa
todzkiego
Marszatek
35 | Klonowa - Czajkow Odry todzkie tuzyca 196 000 14,00 wojewodztwa
todzkiego
Budowa zbiornika
retencyjnego w ciggu . .
36 kanatu ,Bachorza Odry kujawsko-pomorskie Bachorza Duza - - Wojewoda kuja.WSko_
- X pomorski
Duza” wraz z jego
odbudowg i regulacjg
Budowa zbiornika
retencyjnego przy
37 Kanale_ Odry kujawsko-pomorskie | Kanat Gocanowski - - Wojewoda ku@wsko-
Gocanowskim na pomorski
wysokosci wsi
Gtebokie
Budowa zbiornika
retencyjnego w ciggu
38 rowu RR W Odry kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda kujgwsko—
miejscowosci pomorski
Chetmce,
Chetmiczki, Janocin
Budowa matych
zbiornikéw wodnych
w m. Radziejow, . . Wojewoda kujawsko-
39 1 piotrkow Kujawski, Odry kujawsko-pomorskie . . . pomorski
Dobre, Osieciny,
Topdlka, Byton
Kanat Bachorze wraz
z doptywami, Kanat
40 Udroznienie ciekow Odry kujawsko-pomorskie Gopto wraz z R B Wojewoda kujgwsko-
wodnych doptywami, Kanat pomorski
Gtuszyn Deboteka
wraz z doptywami
Przerzut wéd
kopalnianych do wod -
Pojezierza . . Wody Jezlora Wojewoda kujawsko-
41 L Odry kujawsko-pomorskie Ostrowskiego i - - .
Gnieznieniskiego w R pomorski
. N Waojcinskiego
gminie Jeziora
Wielkie
Utworzenie matej
retencji na cieku Woiewoda kuiawsko-
42 | (rzece) Kolczatka w Odry kujawsko-pomorskie rzeka Kolczatka - - ) 1
- P pomorski
miejscowosci Naklo
n. Notecig
Utworzenie matej
retencji w . .
43 miejscowosci Odry kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda kujawsko-
. pomorski
Paterek, w gminie
Nakto nad Notecig
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Utworzenie matej
retencji w
44 miejscowosci Odry kujawsko-pomorskie R R R Wojewoda kujawsko-
Chrzgstowo-Malocin, pomorski
w gminie Nakfo nad
Notecig
Odbudowa systemu
matej retencji w . )
45 miejscowosci Odry kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda ku@wsko-
Karnowo, w gminie pomorski
Nakto nad Notecig
Odbudowa systemu
matej retencji w . .
46 miejscowosci Odry kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda kuJ?WSkO_
Olszewka, w gminie pomorski
Nakto nad Notecig
Utworzenie matej
retencji w
47 miejscowoéc? Nakto Odry kujawsko-pomorskie } } } Wojewoda kujgwsko-
nad Notecig, w pomorski
gminie Nakto nad
Notecig
Utworzenie matej
retencji w
48 miejscowoéci Nakto Odry kujawsko-pomorskie R } R Wojewoda kujgwsko-
nad Notecig — park pomorski
700-lecia, w gminie
Nakto nad Notecig
Budowa zbiornika
retencyjnego w . .
49 | Swieciu nad Osa, w Wisty kujawsko-pomorskie Osa - 15,25 Wojewoda ku@wsko-
gminie Swiecie nad pomorski
Osa
Odbudowa rowéw Jazioro Wieczno,
odprowadzajgcych odptyw-Struga Wojewoda kujawsko-
50 wraz z systemem Wisty kujawsko-pomorskie | Torunska, Jezioro - - .
zastawek i grobli w Sitno, odptyw- Kanat pomorski
gminie Rynsk Sitno
Budowa zbiornika
retencyjnego przy
51 O,c zlysz’c zalni Wisty kujawsko-pomorskie Raciniewo - 1,30 Wojewoda kuJ?WSkO-
Sciekéow w pomorski
Unistawiu, w gminie
Unistaw
Budowa zbiornika
retencyjnego przy ul. . .
52 Podgérnej w Wisty kujawsko-pomorskie - - 1,00 Wojewoda ku@wsko-
Unistawiu, w gminie pomorski
Unistaw
Budowa zbiornika
53 retencyjp €90 przy Wisty kujawsko-pomorskie - - 9,45 Wojewoda kujgwsko-
Cukrowni, w gminie pomorski
Unistaw
Utworzenie matej
retencji w . .
54 miejscowosci Wisty kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda kupwsko—
Ksigzki, w gminie pomorski
Ksigzki
55 Wyll<onar'1.|e urzadzen ) . . Wojewoda kujawsko-
melioracji wodnych w Wisty kujawsko-pomorskie - - - .
gminie Chrostkowo pomorski
Odmulenie i
konserwacja
56 zbiorr.wikc')w Wisty kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda kujgwsko—
retencyjnych (5 pomorski
sztuk) w gminie
Dabrowa Biskupia
Montaz systemu . .
57 | zastawek na terenie Wisty kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda kujgwsko-
gminy Rypin pomorski
Udroznienie ciekéw
58 wodqych i _urzadzeh Wisly kujawsko-pomorskie R } B Wojewoda kuj;wsko-
melioracyjnych na pomorski
terenie gminy Rypin
Budowa zbiornikéw . .
59 retencyjnych na Wisty kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda ku@wsko-
terenie gminy Rypin pomorski
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Odtworzenie
zbiornika wodnego . .
60 | Kowalewo na cieku Wisty kujawsko-pomorskie - - 12,00 Wojewoda kuJ?WSkO_
pomorski
podstawowym
Wierzniczka
61 Odbudowa zbiornika Wisly kujawsko-pomorskie R R Wojewoda kUJa}wsko-
wodnego Kowalewo pomorski
Odbudowa urzadzen
melioracyjnych
(oczek wodnych,
przepustow . .
62 zbiornikéw Wisty kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda kujawsko-
. pomorski
retencyjnych — 35
sztuki) na terenie
gminy Kowalewo
Pomorskie
Budowa zastawek
pietrzacych na . . ~
63 terenie gminy Wisty kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda ku@wsko
pomorski
Kowalewo
Pomorskie
Budowa zbiornikéw
retencyjnych, . . ~
64 |zastawek, zbiornikow Wisty kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda kuja}wsko
: pomorski
wodnych na terenie
gminy Chocen
Odtworzenie,
rozbudowa i
modernizacja . .
65 zbiornikéw Wisty kujawsko-pomorskie - - - Wojewoda kujawsko-
; pomorski
nadziemnych na
terenie gminy
Boniewo
Budowa zbiornika Woiewoda kuiawsko-
66 retencyjnego w Wisty kujawsko-pomorskie - - - ) 13
. R pomorski
gminie Lubraniec
67 Rewnahz.aqa rzeki Wisly kujawsko-pomorskie } } } Wojewoda kUqusko—
Trazyna pomorski
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