Warszawa, dnia 26 lutego 2026 .

Poz. 247

UCHWALA NR 75
RADY MINISTROW

z dnia 10 lutego 2026 r.
w sprawie przyjecia strategii przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu (Dz. U. z 2025 1. poz. 644 1 1669) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ strategi¢ przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, stanowiaca zalacznik do
uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr 50 Rady Ministréow z dnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (M.P. poz. 435).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk
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Zatacznik do uchwaty nr 75 Rady Ministrow
z dnia 10 lutego 2026 r. (M.P. poz. 247)

STRATEGIA PRZECIWDZIALANIA PRANIU
PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU
TERRORYZMU

Warszawa 2026r.
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Skroéty:

ABW Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

AMLA Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu
(ang. Authority for Anti-Money Laundering and Countering the Financing of
Terrorism)

AML/CFT przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(ang. anti-money laundering and counter-terrorism financing)

AW AgencjaWywiadu

BBN Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

CBA Centralne Biuro Antykorupcyjne

CBSP Centralne Biuro Sledcze Policji

CBZC Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci

CIRF Centrum Informatyki Resortu Finanséw

Dz.U. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Dz. Urz. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (ang. Official Journal of the EU - O.J. EU)

EBA Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. European Banking Authority)

GIIF Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Grupa Egmont organizacja miedzynarodowa zrzeszajaca JAF

JAF jednostka analityki finansowej (ang. financial intelligence unit)

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KBF Komitet Bezpieczenstwa Finansowego

KGP Komenda Gtéwna Policji

KNF Komisja Nadzoru Finansowego

KOR Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu

KSPPPFT Krajowy System Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu

MC Ministerstwo Cyfryzacji

MF Ministerstwo Finanséw

ML/FT pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu

MON Ministerstwo Obrony Narodowej

MRIiT Ministerstwo Rozwoju i Technologii

MS Ministerstwo Sprawiedliwosci

MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

MSz Ministerstwo Spraw Zagranicznych

NBP Narodowy Bank Polski

organ nadzoru organ uprawniony do sprawowania nadzoru w obszarze przeciwdziatania praniu

pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w granicach przystugujacego temu organowi
prawa nadzoru lub kontroli, okreslonego w odrebnych przepisach

organizacje non-profit organizacje niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi, niedziatajagce w celu
osiagniecia zysku - osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, w tym
fundacje i stowarzyszenia

PK Prokuratura Krajowa

SG Straz Graniczna

SKW/SWwW Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego
UKNF Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

ustawa o p.p.p.f.t. ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu

W Zandarmeria Wojskowa



Monitor Polski —-6-— Poz. 247

1. WSTEP

1. Podnoszenie skutecznosci Krajowego Systemu Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu jest procesem ciggtym, podzielonym na dwa naprzemienne
etapy. Pierwszy etap to zdefiniowanie ryzyk wystepujacych w systemie i przedstawienie
rekomendacji. Drugim etapem jest opracowanie planu dziatania w celu zminimalizowania
ryzyk oraz realizacji rekomendacji zdefiniowanych w etapie pierwszym. Etap pierwszy
konczy sie publikacjg Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania
Terroryzmu, ktdéra stanowi diagnoze sytuacji oraz prognoze trendéw rozwojowych
w odniesieniu do systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Produktem drugiego etapu jest Strategia Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz
Finansowaniu Terroryzmu.

2. Pierwsza KOR zostata opublikowanaw 2019 r. Nastepnie w 2021 r. przygotowana zostata
pierwsza Strategia Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu.
Wdrazanie pierwszej Strategii zakonczono w 2023r. Realizowano wszystkie 27
planowanych dziatan, ale ukonczono 24 z nich. Wsrdéd dziatan nieukonczonych znalazty sie
dziatania 15, 19 oraz 25.1 Koniec tego etapu oraz opracowanie i publikacja drugiej Krajowej
Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu daty mozliwo$¢ ponowne;j
oceny stabych i mocnych stron catego KSPPPFT oraz zdefiniowania nowych propozycji
dziatan, ktére zaprezentowano w niniejszym dokumencie.

3. Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu z 2023 r. sktada
sie z czesci gtéwnej? oraz trzech anekséw.® W KOR szeroko opisano zidentyfikowane
w Polsce zagrozenia wynikajace z prania pieniedzy w powigzaniu z poszczegdlnymi typami
przestepstw bazowych. Dodatkowo KOR bierze pod uwage ryzyka zwigzane z produktami
i ustugami dostepnymi na rynku finansowym i pozafinansowym oraz najczesciej stosowane
metody prania pieniedzy. Dokument ten zawiera takze informacje dotyczace zagrozen

1 Dziatanie nr 15 — Dokonczenie prac nad rozporzadzeniami wykonawczymi i wzorami dokumentow
elektronicznych, o ktérych jest mowa w art. 79, art. 84, art. 93, art. 94 i art. 109 ustawy o p.p.p.f.t.,, a takze
wprowadzenie ich w zycie.
Dziatanie nr 19 — Przygotowanie propozycji zmiany przepiséw w zakresie wymiany informacji o klientach
pomiedzy instytucjami obowigzanymi, a takze pomiedzy instytucjami obowigzanymi a organami scigania,
organami nadzoru, KAS i JAF przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa wymiany tych informacji -
umozliwienie zawierania bilateralnych porozumien pomiedzy instytucjami obowigzanymi, na podstawie
ktérych bedzie dokonywana wymiana informacji realizowana pomiedzy nimi za obopdlng zgoda
zaangazowanych instytucji.
Dziatanie nr 25 — Wypracowanie zatozen pod budowe platformy szkoleniowej (forum eksperckiego),
stuzacej wymianie wiedzy idoswiadczen pomiedzy JAF, jednostkami wspdtpracujgcymi iinstytucjami
obowigzanymi w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
Zawierajacej opis rynku finansowego i pozafinansowego, opis zjawisk prania pieniedzy ifinansowania
terroryzmu, opis systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinasowania terroryzmu, zagrozenia
zwigzane z praniem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu, podatnosci na pranie pieniedzy
i finansowanie terroryzmu oraz ocene ryzyka prania pieniedzy i finasowania terroryzmu.
3 Aneks 1-Metodyka przeprowadzenia krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu;
Aneks 2 - Analiza ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu wedtug sektoréw;
Aneks 3 — Analiza transakcji ponadprogowych (powyzej 15 000 EUR), dokonanych w latach 2020-2022.

N
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zwigzanych z finansowaniem terroryzmu, wtym informacje ostosowanych metodach
w tym obszarze. Jednoczes$nie - bazujgc na doswiadczeniach krajowych i zagranicznych -
waneksie nr 2 do KOR dokonano analizy ryzyka prania pieniedzy ifinansowania
terroryzmu z podziatem na poszczegélne obszary rynku finansowego i pozafinansowego.
W przedmiotowym aneksie przedstawiono opis mozliwych scenariuszy wystgpieniaryzyka
ML/FT, a takze wskazano sposoby ograniczenia zidentyfikowanych zagrozen. Dla kazdego
zobszaréw zaproponowano dziatania mitygujace, ktére powinny zosta¢ podjete przez
instytucje obowigzane. W opisanych waneksie nr 2 obszarach ryzyka ML/FT
powtarzajacymi sie $Srodkami ograniczajacymi ryzyko sa: utrzymywanie wysokiego
poziomu wyszkolenia pracownikéw poszczegdélnych sektoréw, przyktadanie szczegdlnej
wagi do czynnikdéw geograficznych mogacych wskazywaé¢ na wyzsze ryzyko prania
pieniedzy, atakze rozwijanie przez instytucje obowigzane narzedzi isystemoéw
informatycznych wspomagajacych realizacje celéw przeciwdziatania praniu pieniedzy.
W aneksie nr 3 do Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu
przedstawiono natomiast analize transakcji ponadprogowych za lata 2020-2022,
w kontekscie kierunkéw geograficznych ich przeptywoéw.

4. Bazujac na metodyce opisanej w aneksie nr 1, oszacowano poziom ryzyka prania pieniedzy
oraz poziom ryzyka finansowania terroryzmu (tj. tzw. ryzyka ogélnego prania pieniedzy
oraz tzw. ryzyka ogdlnego finansowania terroryzmu). Szacunki oparto na wyliczeniach
pozioméw zagrozenia, podatnosci, prawdopodobienstwa i konsekwencji w ramach tzw.
ryzyka podstawowego* oraz pozioméw zagrozenia ipodatnosci dla tzw. ryzyka
szczatkowego>.

Tabela 1 - Szacunki pozioméw ryzyka wskazane w Krajowej Ocenie Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu®

2,44 (tj. poziom $redni)
przy zagrozeniu na poziomie 3 (tj. wysokim),

Oszacowanie podatnosci na poziomie 2 (tj. Srednim),

ryzyka prawdopodobienstwie na poziomie 2,4 (tj. srednim)
podstawowego . . . . ; . .
. i konsekwencjach na poziomie 2,5 (tj. pomiedzy poziomem srednim
Pranie .
ienied a hiskim)
plenieazy Oszacowanie
ryzyka 2,66 (tj. poziom wysoki)
szczgtkowego
Oszacow,ame 2,59 (tj. poziom $redni)
ryzyka ogolnego

4Ocena tzw. ryzyka podstawowego (odrebna dla prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu) bazuje
w szczegoblnosci na ocenie zagrozen zwigzanych z produktami i ustugami oferowanymi na rynku, szacunkach
wartosci majatkowych podlegajacych praniu czy bedacych przedmiotem finansowania terroryzmu,
informacjach o sposobie funkcjonowania organéw wchodzacych w sktad KSPPPFT, danych statystycznych
dotyczacych ich dziatalnosci, a takze przepisach prawnych i ich stosowaniu.

5 Ocena tzw. ryzyka szczatkowego (réwniez odrebna dla prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu)
bazuje na ocenie poziomdéw zagrozenia, podatnosci iprawdopodobienstwa oszacowanych dla
poszczegolnych scenariuszy ryzyka (zawierajgcych modus operandi prania pieniedzy orazfinansowania
terroryzmu), przedstawionych waneksach nr 2 do Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz
Finansowania Terroryzmu.

6 Zgodnie z przyjeta metodyka Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu
poziomy zagrozenia, podatnosci, prawdopodobienstwa, konsekwencji orazryzyka byty szacowane
w ramach 4-stopniowej skali.
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2,04 (tj. poziom $redni)
przy zagrozeniu na poziomie 3 (tj. wysokim),
podatnosci na poziomie 2 (tj. Srednim),
prawdopodobienstwie na poziomie 2,4 (tj. srednim)
i konsekwencjach na poziomie 1,5 (tj. pomiedzy poziomem niskim

Oszacowanie
ryzyka
podstawowego
Finansowanie

as$rednim)
terroryzmu .
Oszacowanie
ryzyka 2,14 (tj. poziom $redni)
szczgtkowego
Oszacow’ame 2,11 (tj. poziom sredni)
ryzyka ogélnego

5. Szacunek poziomu ryzyka ogélnego dla finansowania terroryzmu (2,11)” jest nizszy 0 0,48
w stosunku do poziomu ryzyka ogdlnego dla prania pieniedzy (2,59)8. Oznacza to, ze
w kontekscie metodologicznym analizy dostepnych danych, poziom ryzyka, jakie generuje
zjawisko finansowania terroryzmu w Polsce, jest nieznacznie mniejsze od poziomu ryzyka
generowanego przez pranie pieniedzy. Na taki wynik moze miec¢ wptyw charakterystyka
badanych zjawisk. Operacje finansowania terroryzmu s trudne do wykrycia, rzadko
raportowane przez instytucje obowigzane, a takze czesto realizowane poza systemem
finansowym. Zupetnie inny charakter majg klasyczne préby prania pieniedzy, ktére sa
potencjalnie tatwiejsze do wykrycia, co przektada sie na zdecydowanie wiekszg aktywnos¢
raportowq instytucji obowigzanych. Ponadto, z samej definicji, srodki z nielegalnej
dziatalnosci przestepcy prébuja wprowadzi¢ do obiegu finansowego w celu ich ostatecznej
legalizacji. Nowym zjawiskiem jest wzrost tzw. terroryzmu panstwowego, ktérego osrodki
sg identyfikowane w panstwach sasiadujacych z Polska.

6. Komplet wyzej opisanych zjawisk prowadzi do wniosku, ze z uwagi na skale priorytetowo
nalezy traktowac dziatania polegajace na zapobieganiu przestepstwu prania pieniedzy.
Jednoczesnie, wobecnej sytuacji geopolitycznej, nie mozna dopusci¢ do zmniejszenia
aktywnosci w zakresie wykrywania i zwalczania finansowania réznych form terroryzmu,
ktéry moze mie¢ drastyczne itrudne do przewidzenia skutki dla szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstwa.

7. W zwiazku z tendencjg wzrostowg stwierdzonych przestepstw i spadkiem poziomu ich
wykrywalnosci?, atakze bliskoscig konfliktu wojennego na Ukrainie, konsekwencje
w obszarze prania pieniedzy w zakresie ryzyka podstawowego oszacowano na poziomie
2,44 - czyli $rednim.1° Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze na poziom oszacowania ryzyka
szczatkowego prania pieniedzy miaty wptyw poziomy ryzyka prania pieniedzy dla
wybranych produktéw i ustug. Warto w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na te obszary ryzyka
prania pieniedzy, dla ktérych oszacowany poziom prawdopodobienstwa ich wystgpienia
(na podstawie wskazanych pozioméw podatnosci izagrozenia) jest wysoki lub bardzo
wysoki (poziom ryzyka >= 2,6 - zgodnie z metodyka przyjeta w aneksie nr 1 do Krajowe;j
Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu).11

7 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Warszawa 2023 r., str. 320.

8 Tamze, str. 315.

? Wynika to z raportu z ostatniej ewaluacji Komitetu MONEYVAL Rady Europy (2022 r.) i zidentyfikowanych
niedociggniec polskiego systemu AML/CFT.

10 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Warszawa 2023 r., str. 313.

11 Tamze, str. 314 (Tabela nr 37 w Krajowej Ocenie Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu -
Poziomy ryzyka prania pieniedzy dla poszczegdlnych obszarow).
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8. Zaden z obszaréw nie zostat oszacowany na poziomie ryzyka bardzo wysokiego. Do ryzyka
wysokiego, tj. posiadajacego poziom ryzyka >= 2,6 zaliczono tacznie 10 obszarow.1?

9. Najwyzej oszacowano poziom prawdopodobienstwa prania pieniedzy dla przewozu przez
granice wartosci majatkowych przy wykorzystaniu oséb fizycznych. Relatywnie wysoki jest
takze szacunek tego prawdopodobienstwa dla wykorzystania obszaru ustug
telekomunikacyjnych powigzanych z ptatnosciami mobilnymi oraz obszaru finansowania
spotecznosciowego. Zwrdci¢ nalezy takze uwage na obszar walut wirtualnych, a takze
obszar organizacji typu non-profit.

10. W przypadku finansowania terroryzmu odnotowano wysoki poziom zagrozenia w ramach
szacowania ryzyka podstawowego. Na powyzsze miaty wptyw przede wszystkim czynniki
ryzyka wzwigzku ztrwajacym konfliktem wojennym w Ukrainie, tj. wystgpienie
potencjalnego ryzyka dla bezpieczenstwa Panstwa wzwigzku zidentyfikowanymi
zagrozeniami bedacymi nastepstwem napietej sytuacji w regionie (zbrojny atak na Ukraine
oraz dziatania hybrydowe ze strony Rosji i Biatorusi) oraz zwiekszone iprzewidywalne
zagrozenia terrorystyczne wynikajagce zmasowego naptywu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcéw z terenu Ukrainy oraz migrantéw z terenu Biatorusi,
Motdawii i Gruzji.

11. Podobnie jak w przypadku szacunkéw ryzyka szczatkowego dla prania pieniedzy, przy
szacowaniu ryzyka szczatkowego dla finansowania terroryzmu nie przyporzadkowano
zadnego z obszaréw do poziomu bardzo wysokiego.13

12. Do ryzyka wysokiego (tj. z poziomem ryzyka >= 2,614) zaliczono fizyczny przewo6z wartosci
majatkowych przez granice oraz ustugi ptatnicze (oferowane przez inne podmioty niz
banki). Z kolei do ryzyka sredniego wliczono wszystkie pozostate obszary, z wyjatkiem
Jinnych instytucji finansowych” oraz gier hazardowych, ktére s3 objete ryzykiem niskim.1>

13. Opisane wyzej obszary wysokiego ryzyka wymagajg szczegdlnej uwagi. Do nich przede
wszystkim powinny odnosi¢ sie srodki ograniczajace ryzyko prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu podejmowane na ptaszczyznie legislacyjnej i praktycznej,
odnoszacej sie do dziatalnosci wszystkich podmiotéw dziatajacych w ramach KSPPPFT.

14. Na podstawie analizy zaréwno zagrozen, jak ipodatnosci, w Krajowej Ocenie Ryzyka
Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu wskazano podstawowe wnioski, ktére
powinny by¢ fundamentem dalszych prac nad procesem zwiekszenia efektywnosci
funkcjonowania KSPPPFT. Proces ten opiera sie na podnoszeniu skutecznosci przepiséw
prawnych, procedur, szkoleniu pracownikow instytucji obowigzanych i wspotpracujacych
oraz wykorzystywaniu nowych technologii. System ten wymaga skutecznego nadzoru,
wspotpracy jednostki analityki finansowej zorganami $cigania iinnymi instytucjami,

12 Zgodnie z nomenklaturg wykorzystywang na potrzeby Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz
Finansowania Terroryzmu mowa tu o nastepujacych obszarach: bankowos¢; ustugi ptatnicze oferowane
przez inne podmioty niz banki; wymiana walut; waluty wirtualne; fizyczny przewéz wartosci majatkowych
przez granice; ustugi telekomunikacyjne powigzane zptatnosciami mobilnymi; finansowanie
spotecznosciowe; handel dobrami o wysokiej wartosci; dziatalnos¢ gospodarcza; organizacje typu
non- profit.

13 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Warszawa 2023 r., str. 319.

14 Zgodnie z metodyka przyjeta waneksie nr 1 do Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz
Finansowania Terroryzmu.

15 Tamze, str. 319.
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atakze stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego. Kluczowe znaczenie ma
podejscie oparte na ryzyku, ktére wymaga identyfikacji, oceny izarzadzania ryzykiem
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu przez uczestnikéw KSPPPFT. Dziatania
ograniczajace ryzyko obejmuja przeciwdziatanie ryzyku prania pieniedzy ifinansowania
terroryzmu, akceptacje poziomu ryzyka, jego monitorowanie oraz decyzje o odstapieniu od
poszczegdlnych dziatan wcelu jego ograniczenia. Przyczyniajg sie rowniez do wzrostu
efektywnosci systemu i utrudniajg przestepcom czerpanie korzysci z przestepstw, a takze
pomagaja rozpoznawacé kierunki rozwoju przestepczosci. Najczesciej stosowanymi
srodkami sg te okreslone w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?l®, takie jak identyfikacja klienta, identyfikacja
beneficjenta rzeczywistego, analiza stosunkdw gospodarczych i monitorowanie transakgcji.’

15. Zgodnie z wnioskami, wskazanymi w Krajowej Ocenie Ryzyka Prania Pieniedzy oraz
Finansowania Terroryzmu, instytucje obowigzane muszg intensyfikowac swoje dziatania
w obszarach wysokiego ryzykal8. Stosowanie $rodkéw ograniczajacych ryzyko wymaga
zaréwno dziatan legislacyjnych, jak i praktycznych, co obejmuje raportowanie do GIIF,
prowadzenie szkolen i aktualizacje procedur w kontekscie zmieniajgcych sie technologii
i regulacji. Wobliczu zagrozen zwigzanych zkryptowalutami kluczowe znaczenie
w ograniczeniu ryzyka wtym obszarze ma przyjecie przepiséw, takich jak regulacje
MiCA??, ktére ujednolicaja rynek cyfrowych ustug finansowych i zwiekszaja kontrole nad
kryptoaktywami.Z° Ponadto trwaja prace nad projektem ustawy o rynku kryptoaktywow,
ktéry przewiduje wprowadzenie nowych rozwigzan w tym obszarze, majacych na celu
realizacje zadah wynikajacych zrozporzadzenia MiCA,21 wtym wyznaczenie KNF jako
wtasciwego organu odpowiedzialnego za nadzér nad realizacjg postanowiern omawianego
rozporzadzenia.

16. GIIF odgrywa istotng role w KSPPPFT, dostarczajgc informacji oobszarach ryzyka
i wskazowek dotyczacych zarzadzania nimi. Intensyfikacja analiz statystycznych
i strategicznych pozwala na lepsze planowanie dziatan kontrolnych irozpoznawanie
nowych metod prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Wprowadzenie takich
narzedzi, jak System Informacji Finansowej, umozliwia sprawniejsze gromadzenie
i przetwarzanie danych. W Krajowej Ocenie Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania
Terroryzmu podkres$lono, ze regulacje sektora finansowego, nadzér KNF oraz dziatania
instytucji obowigzanych maja na celu ograniczanie ryzyka generowanego przez produkty
i ustugi podatne na naduzycia. Wazne jest takze odpowiednie dostosowanie $rodkéw
ograniczajacych ryzyko do charakterystyki poszczegdlnych produktéw finansowych, co
pozwala na skuteczniejsze przeciwdziatanie przestepstwom.??

16 Dz.U.z2025r. poz. 644,z pdzn. zm.

17 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Warszawa 2023 r., str. 321.

18 Zgodnie z nomenklaturg wykorzystywang na potrzeby Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz
Finansowania Terroryzmu mowa tu o nastepujacych obszarach: bankowos¢, ustugi ptatnicze, wymiana
walut, kryptowaluty oraz przewdz wartosci majatkowych przez granice.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkéw kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150z 09.06.2023, str. 40, z p6zn. zm.).

20 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Warszawa 2023 r., str. 321.

21 Projekt ustawy o rynku kryptoaktywow (UC131), dostepny:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405051

22 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Warszawa 2023 r., str. 323.
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17. Istnieje szereg zagrozen zwigzanych z dziatalnoscig podmiotéw na rynku finansowym
w kontekscie prania pieniedzy ifinansowania terroryzmu. Zagrozenia te obejmujg np.
lokowanie $Srodkéw przez osoby fizyczne i podmioty gospodarcze wrzekomo wysoce
optacalne inwestycje walutowe na rynku Forex czy tez nabywanie certyfikatéw funduszy
inwestycyjnych zamknietych (F1Z), ktére mogg by¢ réwniez wykorzystywane
w schematach stuzacych do unikania podatkéw. Ryzyko zwieksza takze rozwdj nowych
oraz skala wykorzystywania iakceptowania juz znanych kryptowalut, internetowych
kantoréw iinstytucji ptatniczych, gdzie moga wystepowaé przypadki operacji na
rachunkach zatozonych na podstawie fikcyjnych dokumentéw lub przez tzw. ,stupy”.
Dziatalno$¢ crowdfundingowa oraz zwiekszona wostatnich latach aktywnosc
nierezydentéw na terenie Polski podnosza poziom zagrozenia wystepujacy w systemie.
Ograniczenie ryzyka wymaga odpowiedniego stosowania $rodkéw bezpieczenstwa
finansowego, wtym konsekwentnej weryfikacji Zrédet majatku, celéw transakcji oraz
aktualizacji danych klientéw. Instytucje obowigzane musza tez zwracac¢ uwage na relacje
z podmiotami z obszaréw wysokiego ryzyka, szczegdlnie w sytuacjach, gdy dane klientéw
sg niekompletne lub niezweryfikowane. Konieczny jest tez Scisty monitoring transakcji
powigzanych ze szczegdlnie podatnymi na nieprawidtowosci dziedzinami gospodarki
takimi jak: handel dzietami sztuki?3, certyfikatami energii czy $wiadczenie ustug
informatycznych.24

18. Zgodnie z wnioskami wynikajacymi z KOR, wspétpraca miedzy UKNF i GIIF w obszarze
nadzoru oraz dziatalnosci szkoleniowej dla instytucji obowigzanych jest niezbedna dla
prawidtowego funkcjonowania systemu. Istotne jest monitorowanie przez odpowiednie
organy nadzoru dziatalnosci fundacji iinnych organizacji non-profit ze wzgledu na ich
podatnos¢ na pranie pieniedzy ipowigzania zosobami zajmujgcymi eksponowane
stanowiska polityczne. Konieczne jest zwiekszenie skutecznosci zwalczania przestepstw
bazowych, minimalizacji ryzyk zwigzanych z transakcjami miedzynarodowymi, szczegélnie
powigzanymi z rajami podatkowymi. Wnioski te staty sie podstawg dalszych dziatan GIIF
podejmowanych we wspotpracy z KBF, ktérych wynikiem jest plan dziatan zawarty
w niniejszej strategii, majacy na celu zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania
KSPPPFT.2>

19. W przedstawionym w KOR opisie podatnosci majgcych wptyw na ryzyko prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu?® odniesiono sie zaréwno do regulacji prawnych, jak
i praktyki funkcjonowania elementéw krajowego systemu AML/CFT. Dlatego m.in.
jednym z wnioskoéw jest konieczno$é¢ wykonania czesci przewidzianych w ustawie
o p.p.p.f.t. delegacji ustawowych i wydanie odpowiednich rozporzadzen.

28 Tamze, str. 260.

24 Tamze, str. 329.

25 Tamze, str. 329-330.

26 Informacje w punktach od 3 do 13 s3 wnioskami wynikajacymi z analiz przeprowadzonych na potrzeby
Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu.
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2. WIZJAROZWOJU KSPPPFT

2.1. Zatozenia systemu

20. KSPPPFT tworza GIIF, instytucje obowigzane oraz jednostki wspdtpracujgce. Ramy ich
funkcjonowania wyznaczajg przepisy prawne, w szczegdélnosci zawarte w ustawie

op.p.p.ft.

Rysunek 1. Schemat KSPPPFT

INSTYTUCIE
OBOWIAZANE

JEDNOSTKI
WSPOLPRACUJACE

21. KSPPPFT jest typowa struktura typu ,naczyn potaczonych”, w ktérej praca kazdej czesci
zalezy od jakosci funkcjonowania pozostatych elementéw. Dziatanie GIIF, atakze
jednostek wspoétpracujacych zalezy od czynnosci podejmowanych przez instytucje
obowiazane, aich funkcjonowanie od tego, w jaki sposdb reaguja na nie GIIF oraz
jednostki wspotpracujace, w szczegdlnosci organy nadzorcze. Interakcja pomiedzy GIIF
i jednostkami wspotpracujacymi, zwtaszcza z organami scigania, KNF, NBP czy KAS, ma
wptyw na jakosc¢ ich dziatan AML. Gtéwna role w KSPPPFT petni GIIF wspomagany
przez Departament Informacji Finansowej MF, czyli polska JAF.

22. Istotg zadan JAF jest przede wszystkim przyjmowanie oraz analizowanie zgtoszen
o podejrzanych transakcjach i innych informacji, dotyczacych prania pieniedzy (a takze
powigzanych przestepstwach bazowych) lub finansowania terroryzmu. W tym celu musi
by¢ ona w stanie uzyskiwac informacje od instytucji obowigzanych, atakze posiadac
bezposredni lub posredni dostep do informacji finansowych, administracyjnych itych
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zdobywanych przez organy $cigania, umozliwiajacy pozyskiwanie w odpowiednim
czasie danych niezbednych jej do wtasciwego wykonywania zadan. Szczegétowo zadania
GIIF sg opisane w ustawie o p.p.p.f.t.2”

23. JAF przekazuje wyniki swoich analiz oraz wszelkie inne stosowne informacje wtasciwym
organom, jezeli istniejg podstawy, by podejrzewac pranie pieniedzy, powigzane z nim
przestepstwa bazowe lub finansowanie terroryzmu. Dodatkowo musi by¢ w stanie
odpowiada¢ na wnioski oinformacje sktadane przez wtasciwe krajowe organy
(w zakresie przestepstw bazowych dla prania pieniedzy lub kwestii zwigzanych
z finansowaniem terroryzmu). Z kolei te organy powinny przekazywac JAF informacje
zwrotne na temat wykorzystania otrzymanych informacji i wynikéw dochodzen lub
kontroli przeprowadzonych na podstawie tych informacji. Ponadto JAF wymienia
informacje?8 ze swoimi odpowiednikami zagranicznymi (zgodnie z przepisami unijnymi,
a takze wymogami Grupy Egmont ).

24. Jakkolwiek gtéwne zadania JAF powinny sie skupia¢ na czynnosciach zwigzanych
zanaliza informacji naptywajacych do jednostki oraz kooperacji zjednostkami
wspoétpracujacymi z jednej strony, oraz zagranicznymi jednostkami analityki finansowej
z drugiej strony, to jednak - zgodnie z przepisami ustawy o p.p.p.f.t. - na JAF, realizujacej
zadania GIIF, spoczywa o wiele wiecej zadan, w tym m.in. zwigzanych z kontrolowaniem
instytucji obowigzanych w zakresie wypetniania przez nie obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu®0, jak rowniez prowadzeniem postepowan administracyjnych zwigzanych
z naktadaniem kar administracyjnych za nieprzestrzeganie ww. obowigzkéw oraz wiele
innych zadan administracyjnych.

25. Ztego tez powodu warunkiem efektywnego funkcjonowania GIIF jest stworzenie
odpowiedniego balansu pomiedzy realizacja zadan bedacych istotg jego

27 Art. 12 ustawy o p.p.p.f.t.

28 W przypadku wymiany informacji zawierajacych dane osobowe, ich przetwarzanie odbywa sie na
podstawie i wgranicach prawa, z poszanowaniem zasad ochrony danych osobowych okreslonych
w RODO (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie
o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119 2 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

29 Grupa Egmont jest organizacjg miedzynarodowa, ktérej celem jest wspieranie jednostek analityki
finansowej w wymianie informacji oraz wzmocnienie ich wspétpracy na poziomie miedzynarodowym,
poprzez okreslenie wspdlnych standardéw.

30 W ramach prowadzonych kontroli, GIIF weryfikuje tez przestrzeganie $rodkéw ograniczajacych
okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006 (rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczace srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji
Rosji wobec Ukrainy, Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1 z pézn. zm.), rozporzadzeniu 269/2014
(rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkow ograniczajacych
w odniesieniu do dziatar podwazajacychintegralnosc terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy
lub im zagrazajacych, Dz. Urz. UE L 78 z17.03.2014, str. 6, z pd6zn. zm.), rozporzadzeniu 833/2014
(rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace srodkdw ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie, Dz. Urz. UE L 229 7 31.07.2014,
str. 1, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego
(kontrola w zakresie przestrzegania wskazanych s$rodkow ograniczajacych jest realizowana na
podstawie art. 143c pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U.
z2025r.poz. 1131, z pdzn. zm.).
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funkcjonowania jako jednostki analitycznej a pozostatymi obowigzkami natozonymi na
ten organ.Nie bez znaczenia jest rowniez przyjecie regulacji wzmacniajagcych narzedzia
UE do AML, tj. tzw. pakietu AML.31

26. W przypadku instytucji obowigzanych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy
o p.p.p.f.t.32 istnieje nadzor okreslony przepisami ustawy zdnia 6 kwietnia 1984r.
o fundacjach®® oraz ustawy zdnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach®4,
sprawowany w przypadku fundacji przez ministrow istarostéw, a w przypadku
stowarzyszen - przez wojewodow istarostow. Jednak powyzsze przepisy prawne nie
przewidujg uprawnien dla ww. organéw do weryfikacji sprawozdan czy dokumentéw
ksiegowych lub finansowych stowarzyszen i fundacji w celu rozpoznania, ktére z nich s
instytucjami obowigzanymi. W ramach poprzedniej strategii przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu Ministerstwo Sprawiedliwosci zostato wskazane
jako podmiot odpowiedzialny za dokonanie przegladu i zaproponowanie ewentualnych
zmian przepiséw prawnych dotyczacych stowarzyszen i fundacji, umozliwiajacych
wtasciwym organom realne dziatania nadzorcze nad nimi. Opracowany zostat projekt
ustawy o sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych (UD217), ktérego
whnioskodawca byt Przewodniczagcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Projekt
ten zaktadat jednolite zasady sktadania sprawozdan finansowych i merytorycznych
przez organizacje pozarzagdowe, wtym organizacje pozytku publicznego, oraz
stworzenie przejrzystego systemu sprawozdawczosci.3?

27. Dla skutecznosci analiz GIIF prowadzonych w celu potwierdzania lub wykluczania
podejrzenia prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu kluczowe sa trzy elementy:

a. Szybkie iniewymagajace duzego naktadu pracy zasilanie baz danych
informacjami gromadzonymi na podstawie przepiséw prawa, wykorzystywanych
przez GIIF, organy Sciganiai inne jednostki wspdtpracujace.

b. Regularna weryfikacja, czy zakres gromadzonych danych jest optymalny.

c. Przystosowanie systeméw informatycznych do automatycznego przyjmowania
ustrukturyzowanych informacji oraz wykrywania powigzan.

Dodatkowo istotne jest dgzenie do konsolidacji dostepu do réznych kategorii informacji
poprzez dedykowany system informatyczny, co znacznie utatwi prowadzenie analiz.3¢

31 Informacje na temat pakietu AML na: https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/anti-money-
laundering-and-countering-financing-terrorism-overview_en.

32 Tj. fundacji oraz stowarzyszen posiadajacych osobowo$é prawnga, spetniajacych warunek dotyczacy
przyjmowania lub dokonywania ptatnosci wgotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajacej
réwnowartos¢ 10 000 euro.

33 Dz.U.z2023r. poz. 166.

34 Dz.U.z2020r. poz. 2261.

35 M.in. poprzez zapewnienie jawnosci i przejrzystosci sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych oraz
wprowadzenie jednolitych form i obowigzkéw sprawozdawczych dla réznych form podmiotowosci
prawnej organizacji pozarzadowych.

36 W resorcie finansow funkcjonuje Centralna Hurtownia Danych (CHD). Jest to system, w ktérym s3
sktadowane dane z wewnetrznych oddzielnych i rozproszonych systeméw (m.in. podatkowych, celnych,
akcyzowych) oraz zrédet zewnetrznych. CHD umozliwia kompleksowy dostep do danych, wspierajac
przy tym analize danych oraz na podstawie wynikéw analizy podejmowanie decyzji zaréwno strategicznych,
jak i operacyjnych.
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28. Dla GlIF i organéw Scigania wazny jest szybki i petny dostep do informacji o produktach
i ustugach finansowych wykorzystywanych do gromadzenia i przekazywania $rodkéw
finansowych, ktére moga by¢ wykorzystywane wramach dziatan przestepczych.?’
Szybka identyfikacja tych produktéw skraca czas prowadzenia czynnosci ustawowych
i pozwala na petniejsze zobrazowanie potencjalnych dziatan przestepczych. Polska
wdrozyta juz dyrektywe 2018/843 wprowadzajacy centralne rejestry/centralne
systemy pozyskiwania danych. 38

29. Istotne jest takze rozwazenie zakresu informacji finansowych przekazywanych z urzedu
na podstawie przepiséw ustawy o p.p.p.f.t. Mowa tu przede wszystkim o tzw. transakcjach
ponadprogowych, ktére sg raportowane przez instytucje obowigzane do GIIF. Istotna jest
wysokos$¢ progu wartosci transakcji, powyzej ktérego powinny by¢ oneraportowane.
Przy jego wyznaczeniu powinno sie bra¢ pod uwage wartos¢ merytoryczng uzyskiwanych
informacji o transakcjach oraz poziom obcigzenia instytucji obowigzanych zadaniami
zwigzanymi zich przekazywaniem. Za wysoki préog moze mie¢ wptyw na zwiekszone
ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzane przede wszystkim
Zzanonimowoscig przeprowadzanych transakcji realizowanych czesto wtasnie tuz
ponizej tego progu. Informacje o transakcjach gotéwkowych pozwalaja tez na pozyskanie
wiedzy o srodkach wptywajacych oraz wycofywanych z instytucji obowigzanych.

30. Powyzsza kwestia pozostaje wscistym zwigzku z zagadnieniem limitu wartosci
transakcji okazjonalnych, powyzej ktérego majg by¢ stosowane srodki bezpieczenstwa
finansowego. Powyzsze dotyczy m.in. identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci
oraz identyfikacji beneficjenta rzeczywistego i podejmowanie uzasadnionych czynnosci
w celu weryfikacji jego tozsamosci, atakze ustalenia struktury wtasnosci ikontroli
(wprzypadku klienta bedacego osobg prawng albo jednostkg organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej).3?

31. Aby stworzy¢ przestrzen do bezpiecznej, szybkiej i efektywnej wymiany informacji
miedzy cztonkami KSPPPFT, konieczne jest wdrozenie odpowiednich rozwigzan
technologicznych. GIIF np. zdecydowat sie na stworzenie nowego systemu SIGIIF 2.0
opartego na oprogramowaniu goAML, ktére umozliwia ustrukturyzowane
przekazywanie informacji miedzy cztonkami KSPPPFT za pomoca schemy xml.

32. Odpowiednie przygotowanie kadr oraz zapewnienie wystarczajagcych zasobéw
finansowych pozostaja kluczowe wobec narastajgcego zagrozenia praniem pieniedzy

87 Dziatania w tym zakresie objete sg trescig Priorytetu IV Planu dziatan pn. ,Przeglad i optymalizacja
dostepu, trybu, zakresu i jakosci wymiany informacji”.

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 zdnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i2013/36/UE
(Dz.Urz.UEL 156 2 19.06.2018, str. 43).

%9 Warto zauwazy¢, ze Komisja Europejska w zaleceniach dla krajow cztonkowskich UE, wskazanych przy
ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pieniedzy orazfinansowania terroryzmu, wzywa je do
rozwazenia ,[...] okreslenia nizszego progu, w stosownych przypadkach, z uwzglednieniem ryzyka
Zwigzanego z przeciwdziataniem praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu zidentyfikowanym na
poziomie krajowym”. - vide: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
oceny ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wptyw na rynek
wewnetrzny i dotyczy dziatalnosci transgranicznej, Bruksela, 24 lipca 2019 r., s. 20 (na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Ob2ech04-aef4-11e9-92d01-
0laa75ed71al/language-en).
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oraz powigzan przestepczosci zorganizowanej z terroryzmem. W odpowiedzi na te
wyzwania GIIF prowadzi szkolenia online oraz udostepnia newslettery typologiczne,
wspierajac instytucje obowigzane w identyfikowaniu podejrzanych dziatan. W organach
scigania oraz w Departamencie Informacji Finansowej MF wzmacniane sg wydziaty analiz
strategicznych i operacyjnych. W kontekscie rosnacej adaptacyjnosci zorganizowanych
grup przestepczych do nowych wyzwan technologicznych i prawnych szkolenia dla
pracownikéw organéw scigania w obszarze AML/CFT nadal stanowig priorytet.

33. W 2024 r. rozpoczat dziatalno$¢ Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu, ktérego celem jest miedzy innymi koordynacja i wsparcie
jednostek analityki finansowej, wtym poprzez zapewnianie rozwigzan analitycznych
i rozwigzan w zakresie wymiany informacji. Zaréwno bezposredni, jak i posredni nadzér
sprawowany przez AMLA iinne organy nadzorcze powinien opiera¢ sie na szybkim
dostepie do danych na temat podmiotéw zobowigzanych oraz dziatan nadzorczych
podejmowanych wobec nich. W tym celu AMLA stworzy centralng baze danych, ktéra
bedzie gromadzita informacje od wszystkich organéw nadzorczych.*® AMLA udostepni
te informacje organom nadzorczym, organom spoza obszaru przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, innym organom i podmiotom krajowym
odpowiedzialnym za zapewnienie zgodnosci zprawem europejskim,*! jak rowniez
przepisami dotyczacymi europejskich urzedéw nadzoru,*? na zasadzie ograniczonego
dostepu ipoufnosci, jezeli jest to niezbedne do wykonywania ich zadan. Oprécz
udostepniania danych AMLA bedzie tez analizowac¢ zgromadzone informacje i z wtasnej
inicjatywy udostepniac¢ wyniki swoich analiz organom nadzorczym oraz, w stosownych
przypadkach, podmiotom zobowigzanym.

34. Efektywne wspétdziatanie organéw Scigania wramach KSPPPFT poprzez sprawne
prowadzenie przez nie dochodzen finansowych jest niezwykle istotne zwtaszcza
w Swietle wyzwan zwigzanych z nasileniem w niektérych obszarach dziatalnosci
przestepczej w kontekscie agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz rosnacej
nielegalnej migracji. Uniemozliwienie przestepcom czerpania korzysci z przestepstw,
rozpoznanie kierunkéw rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Polsce (zwtaszcza
prania pieniedzy oraz terroryzmu ijego finansowania), atakze rozpoznanie metod,
ktérymi aktualnie przestepcy sie postuguja, ma wielkg wage dla zmniejszenia zagrozenia
Zwigzanego z pojawiajaca sie przestepczoscia. Efektywnos¢é KSPPPFT stanowi istotny
element zwalczania przestepczosci finansowej. Konieczne jest, aby wszystkie elementy
KSPPPFT dziataty w sposéb skoordynowany ispdjny, takze dokonywaty doktadnych
pomiaréw zagrozenia przestepczoscia. Sg to niezbedne elementy skutecznego

40 Warto wspomnied, ze juz obecnie organy nadzoru AML/CFT z krajéw UE wprowadzaja dane, w tym
dotyczace kar administracyjnych, za posrednictwem platformy eGATE oraz platformy EuReCA
prowadzonych przez EBA. EuReCa ma zostac przejeta przez AMLA.

41 Z dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/48/WE (28), dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/110/WE (29), dyrektywga Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE
(30), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE (31), rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 (32), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE
(33), dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/65/UE (34) lub dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 (35).

42 Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych (ESMA) i Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (EIOPA).
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monitorowania, a co za tym idzie, przeciwdziatania niektérym skutkom wojny pomiedzy
Ukraing a Federacjg Rosyjska oraz zwiekszajacej sie liczby uchodZzcow i migrantow,
ktore to czynniki majg wptyw na bezpieczenstwo Polski.

35. Efektywne wspoétdziatanie organéw Scigania w ramach KSPPPFT ma réwniez istotne
znaczenie w przeciwdziataniu zagrozeniom zwigzanym zterroryzmem panstwowym.
Polska jest wsposodb istotny narazona na to zjawisko, ktérego przejawy moga
manifestowacé sie na rdézne sposoby, wtym poprzez dezinformacje ipropagande,
dziatania hybrydowe, ttumienie opozycji lub osigganie politycznych, ideologicznych lub
ekonomicznych celéw poprzez wykorzystanie przemocy. Wazng forma terroryzmu
panstwowego moze sta¢ sie wzmacnianie sieci przestepczych, wtym w Polsce.
W sytuacjach kryzysowych niektére panstwa moga wspieraé grupy przestepcze lub
terrorystyczne, aby osiggnac¢ swoje cele polityczne, co moze prowadzi¢ do wzrostu
przemocy i chaosu.

2.2. Koncepcja zmian

36. Docelowo KSPPPFT powinien by¢ oparty na nastepujacych zatozeniach:

1) Jako centralna jednostka KSPPPFT, JAF powinna jeszcze szerzej niz dotychczas
petni¢ role gtéwnego centrum wymiany informacji, odpowiadajac jednoczesnie za
prowadzenie analiz operacyjnych i strategicznych w obszarze AML/CFT. Ponadto do
JAF powinny trafia¢ informacje o postepowaniach karnych iich wynikach, jesli
dotyczg spraw zwigzanych z ML/FT43. Ponadto JAF powinna mie¢ petny dostep do
informacji o czynnosciach podejmowanych przez organy nadzorcze w zakresie
AML/CFT wobec nadzorowanych instytucji obowigzanych. W celu wzmocnienia roli
centrum wymiany informacji, rowniez z partnerami miedzynarodowymi, na
podstawie rozporzadzenia AMLA,** unijne JAF powinny delegowa¢ do AMLA co
najmniej jednego pracownika z kazdej jednostki. Ich zadaniem bedzie wsparcie AMLA
we wszystkich zadaniach zwigzanych z JAF, wtym w przeprowadzaniu wspdlnych
analiz oraz przygotowywaniu dokumentoéw strategicznych w obszarze AML/CFT.

2) Analizy prowadzone przez GIIF powinny by¢ maksymalnie zautomatyzowane.
Informacje wykorzystywane w analizach powinny mie¢ forme elektronicznag
i ustrukturyzowana, aby automatycznie zasila¢ system informatyczny GIIF (SIGIIF).

3) Wymiana informacji pomiedzy GIIF ainstytucjami obowigzanymi powinna by¢
prowadzona gtéwnie wformie elektronicznej, z wykorzystaniem wzoréw
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych, przy zastosowaniu dedykowanych
modutéw SIGIIF. Zastosowanie ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych
wptynetoby na skrécenie czasu wptywu informacji o podejrzanych transakcjach oraz
poprawitoby jakos¢ przekazywanych informacji. Miatoby réwniez wptyw na

43 Z wytaczeniem niektérych informacji, w szczegblnosci tych, ktérych przekazanie moze pociagac za soba
negatywne konsekwencje, nie tylko dla bezpieczenstwa tych informacji, ale rowniez bezpieczenstwa
panstwa.

44 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1620 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010 (Dz. Urz. UE. L 2024/1620
219.06.2024).
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skutecznos¢ analizy wptywajacych do GIIF informacji oraz przyspieszytoby wymiane
informacji miedzy GIIF a jednostkami wspdtpracujacymi i zagranicznymi JAF.

4) Wymiana informacji na temat klientéw pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami
obowigzanymi, atakze pomiedzy instytucjami obowigzanymi aorganami Scigania,
organami nadzoru, KAS i JAF powinna obejmowac¢ szerszy zakres danych. Nowe
mozliwosci w zakresie wymiany informacji daje instytucja tzw. ,partnerstwa narzecz
wymiany informacji”.*> Umozliwia ona wymiane i przetwarzanie informacji miedzy
instytucjami zobowigzanymi oraz odpowiednimi organami w celu zapobiegania
praniu pieniedzy, przestepstwom Zrédtowym i finansowaniu terroryzmu, zaréwno na
poziomie lokalnym, jak i miedzynarodowym. Mechanizm ten umozliwia wymiane
informacji nie tylko wobrebie np. jednej grupy bankowej, ale takze zinnymi
instytucjami. Celem jej jest zwiekszenie skutecznosci w identyfikowaniu
i zapobieganiu nielegalnym przeptywom finansowym.

5) Poszczegdlne kategorie instytucji obowigzanych, wtym dziatajgce w sektorze
pozafinansowym, powinny posiada¢ wtasne organy nadzoru branzowego®.
Umozliwitoby to polepszenie jakosci nadzoru nad tymi podmiotami pod katem ich
zgodnosci z regulacjami AML/CFT iwspartoby proces propagowania wiedzy
i podnoszenie $wiadomosci AML/CFT w tych podmiotach. Stosowane wobec
instytucji sektora finansowego zasady nadzoru branzowego powinny sie réwniez
odnosic do instytucji sektora niefinansowego.*’Kwestia ta zostata podkreslona przez
Komisje Europejska w aktualizacji ponadnarodowej oceny ryzyka prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu.48

6) W zakresie  kontroli  zgodnosci  instytucji  obowigzanych  zprzepisami
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu - majac na celu
zwiekszenie poziomu przygotowania iefektywnosci kompetencji nadzorczych
i kontrolnych - dziatalno$¢ GIIF powinna skupiad sie przede wszystkim na:

koordynowaniu krajowego systemu nadzoru/kontroli AML/CFT,

wymianie informacji i doswiadczen z innymi organami nadzoru,
rozpowszechnianiu wiedzy o wtasciwym stosowaniu przepiséw AML/CFT,
planowaniu i przeprowadzaniu kontroli w instytucjach obowigzanych
dziatajacych w sektorach zwigzanych z bardzo wysokim lub wysokim
ryzykiem,

e prowadzeniu postepowan administracyjnych w zwigzku z wynikami kontroli
GIIF oraz wymianie wiedzy w tym obszarze z UKNF i NBP.

45 Jest to mechanizm opisany w art. 75 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624
zdnia 31 maja 2024 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 2024/1624 2 19.06.2024).

46 Z jedynym tylko wyjatkiem instytucji obowiazanych, o ktérych jest mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy
o p.p.p.f.t, ktérych mozliwy zakres dziatalnosci jest zbyt szeroki, aby mégt podlegac¢ wyspecjalizowanemu
nadzorowi.

47 Tj. m.in. doradcéw podatkowych, audytoréw, biegtych rewidentéw, zewnetrznych ksiegowych,
notariuszy oraz innych przedstawicieli wolnych zawodéw prawniczych.

48 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie oceny ryzyka zwigzanego
z praniem pieniedzy ifinansowaniem terroryzmu, ktére ma wptyw na rynek wewnetrzny i dotyczy
dziatalnosci transgranicznej, Bruksela, 24 lipca 2019 r.,s. 9, 16 i 23 (na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Ob2ecb04-aef4-11e9-92d01-
0laa75ed71al/language-en).
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7) System AML/CFT powinien zmierza¢ w kierunku zréownowazonego podejscia, ktére
umozliwia efektywne monitorowanie i analize duzych transakcji gotéwkowych,
jednoczes$nie wprowadzajac limity na ptatnosci gotéwkowe?*?, przy zachowaniu
w gospodarce legalnosci obrotu gotéwkowego. Wykorzystanie gotowki do prania
pieniedzy niejednokrotnie byto identyfikowane w wynikach postepowan
analitycznych GIIF czy sledztw i dochodzen prowadzonych przez organy $cigania.
Gotéwka, ze wzgledu na swojg anonimowosc i tatwos$é w obrocie, jest preferowanym
narzedziem dla przestepcéw, ktoérzy starajg sie ukryé Zrédta nielegalnych dochodéw.
Warto tu wspomnie¢ przyktad o operacji "SpecTor", ktéra dotyczyta przestepczosci
Zwiazanej z praniem pieniedzy oraz nielegalnej dziatalnosci w sieci Darknet.>°

8) Kazdy podmiot dziatajacy w ramach KSPPPFT powinien by¢ w stanie stosunkowo
szybko  generowaé informacje®!, w szczegdlnosci dane  statystyczne.
Gromadzenie i analizowanie danych statystycznych jest niezwykle istotne nie tylko
z punktu widzenia przeprowadzania monitoringu skutecznosci dziatania KSPPPFT,
ale tez umozliwia ono zastosowanie wtasciwych srodkéw ograniczajacych ryzyko
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz gwarantuje przekazywanie
instytucjom obowigzanym adekwatnych informacji zwrotnych dotyczacych
uzytecznosci przekazywanych przez nie zgtoszen podejrzanych transakcji i dziatan
nastepczych.

9) Wyzej wymienione zatozenia zmian w KSPPPFT powinny by¢ ukierunkowane na
cztery gtéwne ptaszczyzny: przepisy prawne, procedury, szkolenia oraz
wykorzystanie dokumentéw elektronicznych isysteméw teleinformatycznych.
Strategia i podejmowane dziatania mitygujace ryzyka z KSPPPFT beda prowadzi¢ do
wzrostu efektywnosci systemu.

49 O ktérych mowa w art. 80 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624 z dnia
31 maja 2024 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu.

0 Operacja "SpecTor" to miedzynarodowa akcja przeprowadzona przez Europol w 2023 roku, z udziatem
przedstawicieli polskiej Policji (CBZC), skierowana przeciwko nielegalnym transakcjom prowadzonym
w darknecie. W wyniku operacji aresztowano ponad 280 oséb na catym $wiecie, a takze przejeto duze
ilosci gotowki, kryptowalut, narkotykéw i broni. Sledztwo byto prowadzone we wspétpracy stuzb wielu
krajéw i miato na celu rozbicie zorganizowanych grup przestepczych dziatajagcych anonimowo w sieci.
(Wiecej informacji: ,288 dark web vendors arrested in major marketplace seizure”,
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/288-dark-web-vendors-arrested-in-
major-marketplace-seizure.

ST W tym celu skuteczna bytaby odpowiednia zmiana przepiséw. Na przyktad, w przypadku szybkiego
generowania informacji na temat rynku sztuki, w zakresie zmiany formy prowadzenia ksiegi
ewidencyjnej zabytkéw przyjetych lub oferowanych do zbycia. Aktualnie zgodnie z trescig art. 59a ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.z 2024 r. poz. 1292,
zpdzn. zm.), podmiot gospodarczy wyspecjalizowany w zakresie obrotu zabytkami na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany do prowadzenia ksiegi ewidencyjnej zabytkéw przyjetych
lub oferowanych do zbycia, zaréwno na wtasng rzecz, jak ina rzecz innych oséb, o wartosci
przekraczajgcej 10 000 zi, a takze ekspertyz wydanych przez ten podmiot, w szczegdlnosci ocen
wskazujacych czas powstania zabytku i wycen zabytku, o ktérych mowa w art. 59 ust. 3 pkt 1 2.
Jednakze dotychczasowa papierowa forma prowadzenia przedmiotowej ksiegi ewidencyjnej utrudnia
wykorzystanie jej jako mechanizmu kontroli rynku sztuki do celéw analitycznych i monitoringu tego
rynku. Wprowadzenie obowigzku prowadzenia ksiegi ewidencyjnej w wersji elektronicznej utatwitoby
kontrolowanie transakcji pod katem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
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3. PLANDZIALAN

3.1. Priorytety rozwoju KSPPPFT

37. Rozwéj KSPPPFT nie moze by¢ postrzegany jako jednorazowe dziatanie. Wcigz
pojawiajace sie nowe wyzwania w zakresie zagrozen ipodatnosci w obszarze prania
pieniedzy oraz finansowaniaterroryzmu stanowia impuls do przeprowadzania kolejnych
ocen systemu i identyfikacji nastepnych celéw oraz kierunkéw zmian. To powoduje, ze
rozwoj KSPPPFT jest procesem ciggtym. Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz
Finansowania Terroryzmu ijej kolejne aktualizacje majg za zadanie identyfikowanie
tych obszaréw systemu, ktére powinny by¢ modyfikowane idostosowywane do
zmieniajacej sie rzeczywistosci, aby przeciwdziata¢ rozpoznawanym zagrozeniom
i podatnosciom.

38. Przedstawiona w poprzednim rozdziale koncepcja zmian tworzy punkt wyjscia do
identyfikacji priorytetéw rozwoju KSPPPFT. Majg one stanowié¢ cele szczegdtowe,
wskazujace kierunki wymaganych zmian. Te priorytety to:

I.  Wzmocnienie i zwiekszenie skutecznosci dziatania ianaliz prowadzonych przez
JAF i jednostki wspétpracujace zgodnie z zasadami podejscia opartego na ryzyku.

[I. Wzmocnienie struktur AML/CFT winstytucjach obowigzanych poprzez
przeciwdziatanie zidentyfikowanym ryzykom i wsparcie eksperckie.

[ll. Harmonizacjairozwdjzasad nadzoruikontrolinad instytucjami obowigzanymi.
IV. Przeglad i optymalizacja dostepu, trybu, zakresu i jakosci wymiany informaciji.
V. Wdrozenie skutecznego systemu szkolen i wymiany doswiadczern AML/CFT.

VI. Modyfikacja prawa krajowego wzwigzku z identyfikacja nowych ryzyk
i lokalnych potrzeb z obszaru AML/CFT oraz koniecznosci harmonizacji prawa
krajowego z prawem UE i innymi standardami miedzynarodowymi.

39. Zaprezentowane powyzej priorytety wynikajg zarowno z tresci Krajowej Oceny Ryzyka
Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, jak i dodatkowych informacji na temat
zagrozen i podatnosci KSPPPFT, ktore pojawity sie po jej przygotowaniu, a ktére byty
zidentyfikowane przez KBF.

40. Realizacja ww. priorytetéw zajmie co najmniej 2 lata, zuwagi na ich szeroki zakres

merytoryczny oraz tryb planowania wydatkéw budzetu panstwa.®?2 Zakonczenie
zaplanowanych dziatan zgodnie z harmonogramem ma nastgpi¢ w 2027 r.

52 Na podstawie art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1640 z dnia 31 maja 2024 .
w sprawie mechanizméw, ktére panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w celu zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz zmieniajacej i uchylajacej dyrektywe (UE) 2015/849 (Dz. Urz. UE L
2024/1640 z 19.06.2024) panstwo cztonkowskie ma aktualizowaé Krajowg Ocene Ryzyka Prania
Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu i dokonuje jej przegladu co najmniej raz na 4 lata.
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3.2. Plan dziatan

41. Ponizej przedstawiono zestawienie dziatan do realizacji wramach poszczegélnych
priorytetéw. Dziatanie okreslone w ramach kazdego z ponizej zawartych priorytetow
jest rownoznaczne z zaleceniem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.

Tabela 2 - Plan realizacji dziatan
1. - Numer porzqdkowy; 2.- Nazwa dziatania; 3. - Organ/ jednostka odpowiedzialna za realizacje oraz ponizej
organy/jednostki wspomagajqce realizacje; 4. - Produkt; 5. - Termin realizacji

. Wzmocnienie i zwiekszenie skutecznosci dziatania i analiz prowadzonych przez JAF
i jednostki wspotpracujace zgodnie z zasadami podejscia opartego na ryzyku

1. 2. 3. 4. 5.
(Analiza zasadnosci i, w oparciu o jej GIIF 1) Analiza mozliwosci i zatozen zmiany
\wynik, przygotowanie propozycji zmian przepiséw oraz przedstawienie
przepiséw ustawy o p.p.p.f.t. w kontekscie rekomendacji — 50 % wykonania zadania.
progow majacych wptyw na stosowanie 2) Przygotowanie propozycji nowelizacji
Srodkéw bezpieczenstwa finansowego UKNF/NBP/ |przepiséw zaakceptowane przez KBF — | kw
1 |oraz przepiséw dotyczacych ABW/ |50 % wykonania zadania. 2027.r
przekazywania informacji o transakcjach Policja®3/SG/ '
ponadprogowych do GIIF KAS/CBA/MF

(w szczegodlnosci w odniesieniu do
transakcji z wykorzystaniem kryptowalut,
wymiany walut oraz metali szlachetnych)

\Wypracowanie skutecznych ABW 1) Dokument okreslajacy wspdlne dla
mechanizmow $ledzenia i analizowania KSPPPFT standardy analizy danych
przeptywoéw srodkéw w postaci walut dotyczacych walut wirtualnych,
\wirtualnych oraz wprowadzenia zbierajacy najlepsze praktyki

2 |rozwiazan systemowych umozliwiajacych | Policja>*/SG/ [postepowania z danymi pochodzacymi llkw.
efektywna szybka identyfikacje CBA/UKNF/ |z rejestréow rozproszonych — 2026r.
wtasciciela adresu rozproszonego KAS/ZW/PK |przygotowanie 50 % wykonania zadania.
rejestru badz rachunku kryptoaktywow 2) Akceptacja dokumentu przez KBF -

50 % wykonania zadania.
Wykonanie, w ramach organéw ABW 1) Dokument zawierajacy przedstawienie
i instytucji wtasciwych w sprawach wynikéw analizy i wnioski—
zapobiegania, wykrywania i scigania przygotowanie 50 % wykonania.

3 przestepstw o charakterze AW/SKWY/' [2) Akceptacja dokumentu przez KBF — | IV kw.
terrorystycznym, analizy dotyczacej SWW/BBN/ |25 9% wykonania zadania. 2026r.
terroryzmu panstwowego oraz PK/MS/  [3) Udostepnienie dokumentu cztonkom
oddziatywania tego zjawiska MSWIA " [KSPPPFT z zachowaniem zasad dostepu
w warunkach polskich do informacji niejawnych — 25 % zadania.

Analiza mozliwosci swobodnego KAS 1) Przygotowanie analizy — 50 %

przemieszczania srodkéw w postaci wykonania zadania.

gotowki na obszarze 2) Analiza zaakceptowana przez KBF — [ kw
4 |wewnatrzwspolnotowym UE i okreslenie SG/ 50 % wykonania zadania. 2027}.

profili ryzyka oraz sposobu
identyfikowania podejrzanych zachowan
w tym obszarze

Policja>>

53 Tj. KGP, CBSP oraz CBZC.
54 Tj. KGP, CBSP oraz CBZC.
55 Tj. KGP oraz CBSP.
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Wzmocnienie potencjatu analitycznego, GIIF Produkty oceniane ilo$ciowo:
prowadzonego nadzoru oraz oceny 1) zapewnienie dostepu do nowych
ryzyka prania pieniedzy i finansowania narzedzi informatycznych i analitycznych,
terroryzmu poprzez zapewnienie w tym w zakresie CRBR — 50 % realizacji
odpowiedniej struktury i jakosci kadr zadania;
oraz narzedzi do analizy duzych zbioréw 2) GIIF — zwiekszenie efektywnosci
danych oraz dostepu do informacji wykonywanych zadan poprzez
niezbednych dla poprawnego zwiekszenie liczby spraw z dokonang
wykonywania ustawowych obowiazkéw kwalifikacja wstepna o 30-25 % realizacji
przez GIIF (w tym przy pomocy CIRF), zadania:
komdrek realizujacych zadania 3) JW, komdérki realizujace zadania
scentralizowane w zakresie rejestréw CIRF/ scentralizowane w zakresie rejestrow
f,ltworzorwch rlla mocY ustawy o‘raz. komorkl utworzonych na mocy ustawy —
jednostki wspétpracujace wymienione realizujace . . . .
w art. 105 i art. 130 ust. 2 pkt 1 ustawy zadania zmekszemg potenc‘Jafru ?n‘ahtycznego 1 kw.
o p.ppft. scentralizo- pop‘rzez zwiekszenie ilosci spr‘aw 2027r.
wane56 realizowanych z wykorzystaniem nowych
i organy narzedzi analitycznych — 25 % realizacji
reprezento- [zadania.
wane w KBF
Produkty jakosciowe do realizacji
w poszczegdlnych instytucjach (ocena
opisowa):
1) zwiekszenie liczby zatrudnionych
odpowiedzialnych za realizacje zadan
zwigzanych z AML/CTF w przeliczeniu na
petne etaty;
2) liczba przeszkolonych pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje zadan
w zakresie AML/CFT.
Przygotowanie analizy dziatalnosci GIIF 1) Przygotowanie analizy — 50 %
organizacji typu non-profit pod katem wykonania zadania.
ryzyka prania pieniedzy oraz /CB.A./ s7, |2) Analiza zaakceptowana przez KBF —
finansowania terroryzmu SG/Pphqa / 50 % wykonania zadania
ZW/ :
6 MS/ABW/ l kw.
KAS/MF/ 2026r.
MSZ/MSWiA/|
NBP/MON/
PK/AW/
SKW/BBN
Przeprowadzenie analizy szans i zagrozen MC 1) Dokument zawierajacy przedstawienie
wynikajacych z nowych technologii dla wynikéw analizy i wnioski—
gospodarki, ze szczegdlnym przygotowanie 50 % wykonania zadania.
uwzglednieniem zagrozer zwigzanych ze 2) Akceptacja dokumentu przez KBF — ik
7 [sztucznainteligencja, kFéra,mOZe by¢ Policja®®/GIIF|25 % wykonania zadania. 2022’;.
wykorzystywana do dziatan 3) Udostepnienie dokumentu cztonkom
przestepczych, ale moze takze usprawnic KSPPPFT z zachowaniem zasad dostepu
wykrywanie i przewidywanie nowych do informacji niejawnych — 25 %
zagrozen wykonania zadania.

56 W zakresie rejestrow utworzonych na mocy ustawy, wszystkie jednostki.

57 Tj. KGP, CBSP oraz CBZC.
58 Tj. CBZC.



Monitor Polski —-23 - Poz. 247

Il. Wzmocnienie struktur AML/CFT w instytucjach obowigzanych poprzez

przeciwdziatanie zidentyfikowanym ryzykom i wsparcie eksperckie

1. 2. 3. 4. 5.
Opracowanie zalecen i wytycznych dla GIIF 1) Dokument zawierajacy przedstawienie
instytucji obowigzanych w zakresie wynikéw analizy i wnioski—
monitorowania transakcji zwigzanych ABW/ [Przygotowanie 50 % wykonania zadania.

z imigrantami oraz osobami z krajéow Policja®’/ 2) Akceptacja dokumentu przez KBF —

8 |wysokiego ryzyka, a takze dotyczacych Msz/ |25 %wykonaniazadania. M1 kw.
identyfikacji takich klientéw oraz UKNF/KAS, [3) Udostepnienie dokumentu cztonkom 2026r.
weryfikacji zrodta ich dochodéw sG/cBA/ |KSPPPFT zzachowaniem zasad dostepu

MSWiA [doinformacji niejawnych —25 %
wykonania zadania.
Opracowanie koncepcji wspotpracy GIIF 1) Analiza mozliwosci zmiany przepiséw
miedzy organami administracji w zakresie oraz przedstawienie rekomendacji — 50 %
analizy zatozen partnerstw wymiany K_A'S{SO wykonania zadania.

9 informacji pomiedzy instytucjami Policja®™/ 2) Przygotowanie propozycji nowelizacji | IMkw.

obowigzanymi ABW/ przepisow zaakceptowane przez KBF —  [2027T.
SG/ZW/MS/ 50 % wykonania zadania.
CBA/MSWiIA/
UKNF

l1l. Harmonizacja i rozwdéj zasad nadzoru i kontroli nad instytucjami obowigzanymi

1. 2. 3. 4. 5.
Analiza zasadnosci i - w oparciu o jej NBP 1) Analiza mozliwoéci zmiany przepisow
wynik opracowanie propozycji zmian oraz przedstawienie rekomendacji — 50 %
katalogu obowigzkéw sankcjonowanych wykonania zadania. | kw.

10 z art. 147 ustawy o p.p.p.f.t. UKNF/  [2) Przygotowanie propozycji nowelizacji |2027r.

GlIF przepiséw zaakceptowane przez KBF —
50 % wykonania zadania.
[Analiza zasadnosci i stosownie do jej UKNF 1) Analiza zasadnosci i katalogu kar —
wynikow przygotowanie propozycji 50 % wykonania zadania.

11 doprecyzowania przepiséw dotyczacych 2) Analiza zaakceptowana przez KBF — I kw.
stosowania kar administracyjnych NBP/" 15 9 wykonania zadania. 2027r.
zawartych w art. 150 ust. 1 ustawy GIIF
o p.p.p.f.t.

Analiza zasadnosci i stosownie do jej KAS 1) Analiza mozliwoéci zmiany przepisow
wynikéw przygotowanie propozycji oraz przedstawienie rekomendacji — 50 %

12 przepisow umozliwiajacych dostep do wykonania zadania. I kw.
informacji w zakresie mozliwosci NBP/UKNF/ 2) Przygotowanie propozycji nowelizacji |2027r.
finansowych strony dla organéw GIIF przepiséw zaakceptowane przez KBF —
naktadajacych kary administracyjne 50 % wykonania zadania.
lAnaliza zasadnosci i stosownie do jej GIIF 1) Analiza mozliwosci zmiany przepiséw
wynikéw przygotowanie projektu oraz przedstawienie rekomendacji —50 %
przepiséw umozliwiajgcych rozstrzyganie wykonania zadania.

4.3 [spraw wszczetych po przeprowadzonych 2) Przygotowanie propozycji nowelizacji | IV kw.
kontrolach w formie uktadu oraz UKNF/NBP/ |przepiséw zaakceptowane przez KBF — 2026r.
przepiséw dot. postepowania MRIT/ME |50 % wykonania zadania.
wyjasniajacego w przypadku utrudniania
kontroli, na wzér ustawowych uprawnien
KNF

59 Tj. KGP.

60 Tj. KGP.
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Dokonanie ponownego przegladu MS 1) Analiza mozliwosci i zatozen zmiany
i podjecie prac legislacyjnych w celu —przepisOw oraz przedstawienie
zmiany przepiséw prawnych dotyczacych GIIF/MSWiA/ rekomendacji— 50 % wykonania zadania.
stowarzyszen i fundacji, umozliwiajacych P MF/d . |2) Przygotowanie propozycji nowelizacji | || kw.
14 wtasciwym organom realne dziatania rzcezwg ni- przepiséw zaakceptowane przez KBF— 2026 r.
nadzorcze nad nimi Kom?t?e/tu 50 % wykonania zadania.
ds. Pozytku
Publicznego
IV. Przeglad i optymalizacja dostepu, trybu, zakresu i jako$ci wymiany informacji
2. 3. 4. 5.
Wdrozenie koncepcji wymiany informacji GIIF 1) Przygotowanie pilotazowego
pomiedzy jednostka analityki finansowej rozwigzania do pseudonimizacji danych
a jednostkami wspétpracujacymi ABW/ powiazanych w systemach JW —50 % l k
15 |(w szczegolnosci organami cigania) za Policja®'/ wykonania zadania. 202;Nr'
pomocg systemu teleinformatycznego KAS/PK/ " 1) Testowanie rozwiazania z co najmniej '
(np. GoTrace) CBA/SG/ZW/ | 4oma JW - 50 % wykonania zadania.
MC/MF
Analiza zasadnosci i stosownie do jej GIIF 1) Analiza mozliwosci zmiany przepiséw
wynikéw przygotowanie projektu zmiany oraz przedstawienie rekomendacji — 50 %
przepiséw dot. komunikacji wykonania zadania.
elektronicznej IfIkCJI doreczen 2)Przygotowanie propozycji nowe”zacji IV kw.
16|, : NBP/UKNF/ o
postepowaniach kontrolnych przepiséw zaakceptowane przez KBF—  |20267r.
i analitycznych prowadzonych przez MC 50 % wykonania zadania.
organy, o ktérych mowa w art. 130 ust. 1
oraz 2 ustawy o p.p.p.f.t.
V. Wdrozenie skutecznego systemu szkolen i wymiany doswiadczen AML/CFT
2. 3. 4. 5.
Kontynuacja szkolen dla instytucji GIIF 1) Przygotowanie planu szkolern— 50 %
obowigzanych w celu wzmocnienia ich realizacji zadania.
17 wiedzy i Swiadomosci w zakresie 2) Realizacja szkolers wg planu — 50 % IV kw.
wykonywania przez nie obowigzkéw UKNF/NBP/ realizacji zadania. 2027r.
W obszarze przeciwdziatania praniu MF
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
Przygotowanie forum eksperckiego, GIIF 1) Przygotowanie koncepcji
stuzacego wymianie wiedzy funkcjonowania forum, opracowanie
i doswiadczen pomiedzy JAF, celéw do osiggniecia oraz kamieni
jiednostkami wspoétpracujacymi CBA/SG/ milowych do zrealizowania,
18 i instytucjami obowiazanymi w zakresie Policjat2/ZW/ przygotowanie harmonogramu spotkan —| [V kw.
przeciwdziatania praniu pieniedzy ABW/KAS, |20 % realizacji zadania. 2027r.
i finansowaniu terroryzmu Mswia/  [2) Dokument zaakceptowany przez KBF —
UKNF/NBP [25% realizacji zadania.
3) Rozpoczecie dziatalnosci — 25 %
realizacji zadania.
Opracowanie programu szkolen dla MF 1) Przygotowanie planu szkolern— 50 %
pracownikéw organéow kontrolnych realizacji zadania. I kw.
191 cetuwzmocnieniaich kompetencji GIIF/KAS/ 2) Realizacja szkolerh wg planu — 50 % 2027r.
kontrolerskich UKNF/NBP realizacji zadania.

61 Tj.KGP, CBSP oraz CBZC.
62 Tj. KGP, CBSP oraz CBZC.
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V1. Modyfikacja prawa krajowego w zwigzku z identyfikacja nowych ryzyk i lokalnych
potrzeb z obszaru AML/CFT oraz konieczno$ci harmonizacji prawa krajowego z prawem UE
i innymi standardami miedzynarodowymi

1. 2. 3. 4. 5.
Wydanie rozporzadzen wykonawczych GIIF 1) Opracowanie projektéw
umozliwiajacych wymiane informacji rozporzadzen — 50 % wykonania zadania.

20 pomiedzy GIIF ainstytucjami ' 2) Wydanie rozporzadzen — 50 % IV kw.
obowigzanymi oraz GIIF a jednostkami MF wykonania zadania. 2026rr.
wspotpracujacymi (zgodnie z przepisami
ustawy)

Dostosowanie krajowych przepiséw dot. GIIF 1) Analiza obowiazujacych przepiséw pod
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz —katem zmian oraz przedstawienie
finansowaniu terroryzmu do przepiséw \{Vszystk@ rekomendacji — 50 % wykonania zadania. | v/ kw.
21 unijnych aktéw prawnych uchwalonych J.eanStkl 2) Przygotowanie propozycji nowelizacji |2027r.
w ramach tzw. pakietu AML torgany przepiséw — 50 % wykonania zadania.
reprezento-
wane w KBF
Dostosowanie przepisow ustawy MSWiA 1) Przygotowanie przepiséw
o wymianie informacji zorganami implementujacych dyrektywe Parlamentu
Scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiego i Rady (UE) 2023/977
Europejskiej, panstw trzecich, agencjami z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wymiany
Unii Europejskiej oraz organizacjami informacji miedzy organami $cigania
miedzynarodowymi do wymogéw prawa panstw cztonkowskich i uchylajaca
Unii Europejskiej decyzje ramowa Rady 2006/960/WSiSW.
22 Policja®®/SG/ |Implementacja odbedzie sie poprzez |ew,
CBA/KAS/ [zmiane przepiséw z dnia 16 wrze$nia 2026r.
ZW/PK 2011 r. 0 wymianie informacji z organami
$cigania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw trzecich, agencjami
Unii Europejskiej oraz organizacjami
miedzynarodowymi—100 % wykonania
zadania.
lAnaliza zasadnosci i w oparciu o jej wynik KAS 1) Analiza mozliwosci zmiany przepiséw
opracowanie propozycji zmian oraz przedstawienie rekomendacji — 50 %

23 w systemie deklaracji gotowkowych, wykonania zadania. IV kw.
w tym zmian przepisow dotyczacych GIIF/SG [|2) Przygotowanie propozycji nowelizacji |2027r.
zatrzymania gotowki przewozonej przez przepiséw — 50 % wykonania zadania.
granice panstwowa
Opracowanie planu przygotowan do GIIF 1) Opracowanie planu przygotowan —
planowanej 6. rundy wzajemnych —150 % realizacji zadania.
ewaluacji Komitetu MONEYVAL oraz Wszystkie 2) Opracowanie harmonogramu planu— | |\ kw.

24 |podejmowanie dziatar w ramach J?grnoasrﬁkl 25 % realizacji zadania. 2026r.
opracowanego planu repreienilo- 3) Akceptacja dokumentu przez KBF —

wane w KBF [25 % realizacji zadania.
Przygotowanie porozumienia pomiedzy GIIE 1) Opracowanie projektu porozumienia —
GIIF, KNF i NBP w kontekscie wspoétpracy 90 % realizacji zadania. L w

25 [z unijnym Urzedem ds. Przeciwdziatania 2) Podpisanie dokumentu przez strony 2026.r
Praniu Pienigdzy i Finansowaniu UKNF/NBP |56r0zumienia — 10 % realizacji zadania. ’
Terroryzmu (AMLA)

63 Tj. KGP, CBSP oraz CBZC.
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42. Organ odpowiedzialny za realizacje danego dziatania moze - za zgoda GIIF - podjac
wspotprace z innymi podmiotami niz wskazane w tabeli jako wspomagajace.

43. Obowigzek przygotowania harmonogramoéw wykonania poszczegélnych dziatan
spoczywa na organach i jednostkach odpowiedzialnych za ich realizacje. W przypadku
wystagpienia trudnosci wrealizacji danego dziatania w okreslonym czasie organy
i jednostki odpowiedzialne za realizacje tego dziatania realizujg je w najkrétszym
mozliwym terminie, przy czym ostateczny termin zrealizowania dziatania nie moze
wykroczy¢ poza czas realizacji catej strategii.

3.3. Rekomendacje i dobre praktyki

44, W celu ujednolicenia ioptymalizacji zasad wspotpracy iskutecznego nadzoru nad
instytucjami  obowigzanymi  w zakresie = przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu elementem strategii jest réwniez lista dobrych praktyk
opisanych ponizej, ktérych wdrozenie jest rekomendowane. Standaryzacja proceséw
oraz wprowadzanie jednolitych procedur zwieksza efektywnos$¢ systemu AML/CFT
i umozliwia zaréwno instytucjom obowigzanym, jak i nadzorczym, lepsze zrozumienie
ryzyk i skuteczniejsze wdrazanie sSrodkéw zapobiegawczych. Przektada sie to réwniez
na szybsze wykrywanie podejrzanych transakcji, zwiekszenie skutecznosci nadzoru,
poprawe wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz podnosi jako$¢ szkolen izasobow
ludzkich. W zwigzku z powyzszym w przypadku kontroli i nadzoru nad instytucjami
obowigzanymi warto podja¢ kroki w celu zastosowania ponizszych rekomendacji:

1) W odniesieniu do realizacji art. 131 ust. 26* ustawy o p.p.p.f.t. rekomenduje sie, aby
organy kontrolne, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t., opracowaty
plany kontroli w kazdym przypadku, uwzgledniajac: Krajowg Ocene Ryzyka Prania
Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu oraz ostatnie dostepne sprawozdania
Komisji Europejskiej (SNRA) i GIIF. Przy opracowywaniu planu kontroli wskazane
w w/w dokumentach ryzyka powinny zosta¢ odniesione do cech idziatalnosci
instytucji obowigzanych, wobec ktérych organ kontrolny moze przeprowadzi¢
kontrole. Na tej podstawie nalezy przeprowadzi¢ ocene ryzyka dla kazdej z instytucji
podlegajacych kontroli, a nastepnie do planu kontroli wytypowac instytucje
0 najwyzszym ryzyku.

2) Organy,o ktérych mowaw art. 130 ust. 2 pkt 1 lit.dioraze, pkt 2i 3 ustawy o p.p.p.f.t.,
podejmujgc czynnosci kontrolne, w celu ich optymalizacji, mogg zastosowacd ponizsze
dobre praktyki:

a) kontrola podmiotéw wskazanych w planie kontroli powinna by¢ realizowana
w sposéb réwnomierny przez caty rok, z wytaczeniem |l potowy grudnia
i | potowy stycznia,

b) plan kontroli powinien uwzgledni¢ w wykazie podmiotow podlegajacych kontroli
takie o potwierdzonym statusie instytucji obowigzanej,

64 Art. 131 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t: ,Przy opracowywaniu planéw kontroli bierze sie pod uwage ryzyko
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu okreslone w szczegdlnosci w Krajowej Ocenie Ryzyka
Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu oraz w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy 2015/849.”.
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c) ustaleniadokonywane w trakcie kontroli musza by¢ poparte dokumentami, ktére
bezposrednio odnoszg sie do stwierdzanych naruszen. Dobre praktyki wymagaja,
aby ustalenia byty poparte wiarygodnymi i kompletnymi dowodami,

d) kazdemu opisanemu podczas kontroli stanowi faktycznemu powinno
towarzyszy¢ jednoznaczne okreslenie, czy stanowi on naruszenie przepiséw
prawa. W przypadku stwierdzenia naruszenia prawa konieczne jest wskazanie
konkretnego przepisu, ajesli przepis ten zawiera kilka obowigzkéw, nalezy
rowniez wskazac jego odpowiednig czesé. Takie podejécie zapewnia precyzyjnosc
w ocenie sytuacji oraz utatwia identyfikacje odpowiedzialnosci i potencjalnych
konsekwencji prawnych.

W obliczu nowych zagrozen zwigzanych z praniem pieniedzy oraz finansowaniem
terroryzmu konieczne staje sie réwniez wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych
dziatan majacych na celu ochrone systemu finansowego w Polsce. Wzmocnienie
KSPPPFT powinno obejmowac takze rozwigzania dotyczace organdéw scigania,
rozbudowujgce skuteczne podejscie do walki zprzestepczoscia finansowa
i zwiekszajace szanse na sukces wrealizacji celow w zakresie bezpieczenstwa
finansowego. Przytoczone ponizej rekomendacje stanowig przyczynek do takich
dziatan, opartych na analizie dostepnych zasobdéw, rozwoju procedur wymiany
informacji oraz podnoszenia kompetencji pracownikéw dziatéw analitycznych jako
kluczowych elementéw systemu, pozwalajagcych na wczesne iskuteczne
identyfikowanie  ineutralizowanie  przestepczych  wzorcéw.  Wdrozenie
proponowanych rekomendacji przyczyni sie do wsparcia jeszcze bardziej efektywnej
walki z przestepczoscig finansowa w Polsce.

3) Zachodzace juz w Polsce iprzewidywane zmiany w zakresie migracji zmieniajg
ptynnie czynniki ryzyka dla prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.
W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie, aby wszelkie informacje o mozliwosci
wykorzystywania migracji do prowadzenia dziatalnosci przestepczej, uzyskane przez
wszystkie jednostki sktadajace sie na KSPPPFT, byty niezwtocznie przekazywane do
organdow Scigania wtasciwych ze wzgledu na rodzaj przestepstwa, bedacych czescia
systemu. Natomiast organy Scigania biorgce udziat w KSPPPFT powinny opracowac
procedury wymiany informacji i przekazywania informacji o podejrzanych dziataniach
zwigzanych z nielegalna migracja czy przestepczoscia z nig zwigzana. Efektywna
wymiana wsrod cztonkéw KSPPPFT informaciji o zjawiskach i tendencjach zwigzanych
Z migracja prowadzi do opracowania najlepszych praktyk zwigzanych z identyfikacja
przestepczych wzorcéw migracyjnych oraz identyfikacji podejrzanych transakcji
finansowych, zwigzanych z przemytem ludzi. Informacje o takich transakcjach
powinny by¢ niezwtocznie udostepniane GIIF. Sugeruje sie, aby podjaé¢ dziatania
majace na celu szkolenie pracownikéw w zakresie nowych przepiséw, procedur oraz
technologii zwigzanych z zarzadzaniem danymi o migrantach i bezpieczenstwem.
Konieczna jest tez wspotpraca organéw $cigania wchodzacych w sktad KSPPPFT
zorganami w innych krajach, aby wymienia¢ informacje i koordynowac¢ dziatania
w zakresie zwalczania przestepczosci zwigzanej z migracja. Organy scigania biorace
udziat w KSPPPFT powinny réwniez angazowac sie w przeprowadzanie operacji
w ramach wspdlnych zespotéw dochodzeniowych (np. Europol, Interpol), ktére tacza
zasoby réznych krajéw w celu zwalczania przemytu ludzi i nielegalnej migrac;ji.
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4) W przypadku organodw i instytucji wtasciwych w sprawach zapobiegania, wykrywania
i Scigania przestepstw wskazane jest, aby te organy iinstytucje, najlepiej corocznie,
natomiast maksymalnie co 2 lata, dokonywaty analizy, czy dysponuja adekwatnymi
zasobami finansowymi, ludzkimi itechnicznymi do wykonywania swoich zadan
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Dotyczy to
rowniez zwalczania przestepstw bazowych, w szczegélnosci tych, ktére w Krajowej
Ocenie Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu z 2023 r. zostaty
zidentyfikowane jako zwigzane znajwyzszym poziomem  zagrozenia.®’
Przeprowadzane analizy powinny dotyczy¢ posiadania wystarczajacych funduszy na
realizacje dziatan zwiazanych z AML i CFT, dysponowania odpowiednia liczba
wykwalifikowanych pracownikoéw, ktérzy sa odpowiednio przeszkoleni w zakresie
przepisow iprocedur AML/CFT oraz technik wykrywania ianalizy podejrzanych
transakcji, a takze posiadania nowoczesnych technologii i narzedzi do monitorowania
transakcji, ktére umozliwiajg skuteczne  wykrywanie nieprawidtowosci
i potencjalnych zagrozen. Regularne oceny zasobéw kadrowych, finansowych
i technicznych sa kluczowe dla zapewnienia, ze jednostki odpowiedzialne za procesy
AML/CFT dysponuja odpowiednimi zasobami do realizacji swoich obowigzkdéw.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze aby skutecznie méc reagowac na nowe wyzwania
w zakresie zmieniajgcych sie ryzyk zwigzanych zprzestepczoscia, zwtaszcza
finansowa, konieczna jest szybka identyfikacja ewentualnych niedoboréw
w zasobach, co umozliwia podjecie dziatan w celu ich uzupetnienia. Regularne oceny
sprzyjaja lepszej wspotpracy miedzy instytucjami, wprowadzajg odpowiedzialnos¢ za
zarzadzanie zasobami dotyczacymi AML/CFT, zwiekszajg efektywnosc¢ dziatan
jednostek, co przyczynia sie do lepszych wynikédw w wykrywaniu i zwalczaniu
przestepczosci zwigzanej z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.

5) W zwiazku zfaktem, ze w KSPPPFT niezwykle istotna jest skuteczna dziatalnos¢
wyodrebnionych komoérek organdéw scigania, specjalizujacych sie w prowadzeniu
analiz kryminalnych na bazie informacji i dokumentéw o charakterze finansowym,
rekomenduje sie wsparcie przedmiotowych komérek organéw Scigania poprzez
stworzenie efektywnego programu edukacyjnego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
dziatania edukacyjne w zakresie rynku finansowego sg juz realizowane w UKNF,
gtéwnie w ramach projektu edukacyjnego Centrum Edukac;ji dla Uczestnikéw Rynku -
CEDUR. Wykorzystujac te doswiadczenia, wramach planowanego do realizacji
dziatania 18%, nalezy rozwazy¢ mozliwosé stworzenia dedykowanego organom
scigania programu szkolenia, obejmujacego prowadzenie analiz kryminalnych na
bazie informacji idokumentéw ocharakterze finansowym. Wiodaca role
merytoryczng wrealizacji tego zadania powinna obja¢ Policja. Przedmiotowy
program szkolenia powinien by¢ prowadzony w formie wyktadéw, interaktywnych
warsztatow oraz dyskusji grupowych, co umozliwi uczestnikom aktywne
zaangazowanie sie w proces nauki. Podniesienie kwalifikacji przez pracownikéw

65 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Warszawa 2023r.,s. 296-297
(rozdz. 8.1.1).

66 Przygotowanie forum eksperckiego, stuzacego wymianie wiedzy idoswiadczen pomiedzy JAF,
jednostkami wspodtpracujgcymi iinstytucjami obowigzanymi w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.”.
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odpowiednich komoérek organéw Scigania w zakresie analizy kryminalnej
w kontekscie finansowym przyczyni sie do skuteczniejszego zwalczania
przestepczosci finansowej w Polsce.

6) Wskazane jest takze, aby wramach doswiadczen zrealizacji dziatania nr 26 ze
Strategii Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu z 2021r.,
atakze w kontekscie probleméw z pozyskiwaniem informacji istotnych dla oceny
badania efektywnosci KSPPPFT, organy ijednostki administracji publicznej
funkcjonujagce wramach tego systemu (z wyjatkiem organdéw administracji
samorzadowej oraz wojewoddéw) podjety czynnosci w celu dokonania przegladu
procedur i w razie stwierdzenia koniecznosci wypracowania procedur odnoszacych
siedo:

e gromadzenia danych jednostkowych - tak, aby obejmowaty zakres danych
zgodny z zatozeniami wypracowanymi wspélnie z GIIF,

e gromadzenia danych statystycznych (przy uwzglednieniu struktury
organizacyjnej jednostki/organu), wcelu ich wykorzystania wramach dziatan
jednostki/organu i udostepniania GIIF,

e procedury przekazywania danych GIIF.

W przypadku zidentyfikowania przez wtasciwe jednostki i organy problemoéw natury
prawnej, jednostki te iorgany powinny podja¢ dziatania wcelu wypracowania
skutecznych rozwigzan (np. podpisania odpowiedniego porozumienia lub
zaproponowania zmian legislacyjnych). Rowniez w przypadku ustalenia, Ze posiadane
zasoby sg niewystarczajace dla gromadzenia i przetwarzania potrzebnych danych,
nalezy podja¢ dziatania w celu ich zapewnienia. Dostosowanie powinno przebiegac
rowniez na poziomie technicznym i wspierac rozwijanie bezpiecznej, elektronicznej
wymiany ustrukturyzowanych danych w zdefiniowanych formatach wewnatrz
struktury organu/ jednostki, jak i pomiedzy organem/jednostka a GIIF.

3.4. Finansowanie realizacji dziatan

45, Dziatania wymagajgce naktadéw finansowych, czyli tych odnoszacych sie do
zapewnienia odpowiednich zasobéw kadrowych itechnicznych (w tym dotyczace
budowy irozwoju systeméw teleinformatycznych), bedg finansowane przez
poszczegblne organy i jednostki administracji publicznej, odpowiedzialne za ich
realizacje, wramach limitow wydatkéw okreslonych dla czesci budzetu panstwa
odpowiadajacych ich zakresowi dziatania.

46. Cze$¢ dziatan wskazanych w strategii, zwtaszcza analitycznych, koncepcyjnych
i zwigzanych z projektowaniem przepiséw, nie bedzie generowac kosztéw. Realizacja
okreslonych w strategii priorytetéw pozwoli ograniczy¢ ryzyko prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu, wzmacniajagc bezpieczenstwo panstwa, obywateli
i gospodarki. Plan dziatan strategii obejmuje usprawnienie systemu poprzez przeglady
i aktualizacje przepiséw, wypracowanie mechanizméw optymalizacyjnych KSPPPFT.
Czes¢ dziatan moze wymagaé finansowania na etapie realizacji. Realizacja zadan
strategii powinna mie¢ priorytetowy charakter. Strategia moze by¢ aktualizowana
w zwiazku ze zmianami Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania
Terroryzmu lub zaleceniami Komisji Europejskie;j.
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4. MONITOROWANIE REALIZACJI PLANU DZIALAN

47. Za prawidtowe monitorowanie realizacji priorytetdéw niniejszej strategii, wtym
monitorowanie realizacji wynikajgcych z niej zalecen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3
ustawy o p.p.p.f.t.,, odpowiada GIIF. Kierownicy poszczegdlnych organdw ijednostek,
bedacych jednostkami wspodtpracujgcymi, odpowiednio wskazani w planie dziatan
strategii (vide: tabela nr 2) jako podmioty odpowiadajace za realizacje poszczegdlnych
dziatan (tj. podmioty wiodace), sa odpowiedzialni za ich wykonanie. Jednostki
wspotpracujgce wskazane w ww. planie jako organy i jednostki wspomagajace realizacje
dziatan wspédtpracujg z podmiotem wiodgcym przy wykonywaniu poszczegdlnych
dziatan w ramach kazdego z priorytetow.

48. GIIF odpowiada za monitorowanie realizacji strategii. Na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy
o p.p.p.f.t.:

1) jednostki wspodtpracujace, bedace organami administracji rzagdowej przekazuja
do GIIF informacje o podjetych dziataniach wynikajacych z zalecen zawartych
w strategii,

2) jednostki wspdtpracujace, niebedace organami administracji rzadowej
przekazujg do GIIF informacje osposobie wykorzystania zalecen zawartych
w strategii

- €O najmniej raz na 6 miesiecy od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Do przekazywania powyzszych informacji
zobligowane sg wytacznie jednostki, ktére zostaty wskazane w tabeli nr 2.

49. Zgodnie z trescig art. 19 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy KBF wspomaga GIIF przy wykonywaniu
obowigzku monitorowania realizacji strategii poprzez dokonywanie przegladu
postepow w jej realizacji.

50. Organy ijednostki odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan, wskazanych
w podrozdziale 3.2., przekazujg do GIIF na pismie, w terminie do dnia 21 styczniaorazdo
dnia 21 lipca kazdego roku kalendarzowego obowigzywania niniejszej strategii,
informacje o stanieich realizacji. W terminie miesigca od dnia zakonczenia kazdego roku
kalendarzowego jednostki wspotpracujace przekazuja do GIIF informacje o wynikach
oceny swoich zasobéw kadrowych i finansowych przeznaczonych dla przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

51. Przy ocenie stopnia realizacji strategii bierze sie pod uwage nastepujace wspdtczynniki
odnoszace sie do podjetych i zakonczonych dziatan:

1. wspodtczynnik podjetych dziatan - Wep = (Lep : Lwp)x 100 %, gdzie Lpp oznacza
liczbe podjetych do realizacji dziatan, alwp liczbe wszystkich dziatan
przewidzianych w strategii,

2. wspoétczynnik zrealizowanych dziatan - Wzp = (Lzp : Lep)x100 %, gdzie Lzp
oznacza liczbe zrealizowanych dziatan, alep liczbe podjetych do realizacji
dziatan.
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52. Podsumowanie stopnia realizacji planu dziatan zawartych w strategii w kazdym roku
kalendarzowym jest przedstawiane przez GIIF podczas pierwszego posiedzenia KBF
w nastepnym roku kalendarzowym jako punkt przegladu postepéw w realizacji strategii.
W przypadku gdy w wyniku dokonanego przez KBF przegladu postepéw w realizacji
strategii okaze sie, ze ktéres dziatanie - bez wskazania przyczyn obiektywnych - nie jest
realizowane zgodnie zplanem, KBF moze wdrodze uchwaty zarekomendowacd
Przewodniczagcemu KBF podjecie dziatan w celu wyjasnienia opdznienia w realizacji
tego zadania przez organ lub jednostke odpowiedzialng za jego realizacje.

53. Stopien osiggniecia podstawowego celu, jakim jest wzrost efektywnosci funkcjonowania
KSPPPFT, bedzie mierzony przy opracowywaniu aktualizacji KOR, zgodnie zjej
metodyka.



