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KOMUNIKAT MINISTRA INFRASTRUKTURY"

z dnia 27 czerwca 2011 r.

w sprawie decyzji Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskéw PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akeyjna
o normalizacje rachunkowosci

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 .
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22010 r. Nr 17, poz. 95) i art. 11
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1192/69 z dnia 26 czerw-
ca 1969 r. w sprawie wspodlnych zasad normalizujacych
rachunkowos$é przedsigbiorstw kolejowych (Dz. Urz.

' Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzado-
wej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Infra-
struktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

WE L 156 z 28.06.169, str. 8, z pozn. zm.; Polskie wyda-
nie specjalne Rozdzial 7, Tom 1, str. 26) oglasza sie
decyzje Ministra Infrastruktury:

1) nr TI-3-460-2/2010 z dnia 29 wrzeénia 2010 r. w spra-
wie zlozonego przez PKP Palskie Linie Kolejowe Spél-
ka Akcyjna wniosku o normalizacje rachunkowosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grud-
nia 2009 r. w zakresie ponoszonych przez Wniosko-
dawce obcigzen finansowych zwigzanych z funkcjo-
nowaniem Strazy Ochrony Kolei, stanowigcg zatacz-
nik nr 1 do komunikatu;



2) nr TI-3-460-4/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. utrzymu-
jacq w mocy decyzje, o ktérej mowa w pkt 1, stano-
wiaca zatgeznik nr 2 do komunikatu;

wigzku utrzymania przejazdow kolejowo-drogowych,
stanowiaca zalgcznik nr 5 do komunikatu;

6} nr TI-3-460-5/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. utrzymu-
jaca w mocy decyzje, o ktérej mowa w pkt 5, stano-
wiaca zalacznik nr 6 do komunikatu;

3) nr T1-3-460-3/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w spra-
wie zlozonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spot-
ka Akcyjna wniosku o normalizacje rachunkowosci

w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grud-  7) nr TI-3-460-5/2010 2 dnia 29 wrzeénia 2010 r. w spra-

nia 2009 r. w zakresie ponoszonych przez Wniosko-
dawce obcigzen finansowych wynikajacych z obo-
wigzku utrzymania pasow przeciwpozarowych, sta-
nowiaca zatgeznik nr 3 do komunikatu;

4) nr T1-3-460-3/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. utrzymu-

jaca w mocy decyzje, o ktdrej mowa w pkt 3, stano-
wigca zalgcznik nr 4 do komunikatu;

5) nr T1-3-460-4/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w spra-

wie zlozonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spol-
ka Akcyjna wniosku o normalizacje rachunkowaosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grud-
nia 2009 r. w zakresie ponoszonych przez Wniosko-
dawce obciazen finansowych wynikajgcych z obo-

wie zlozonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spot-
ka Akcyjna wniosku o normalizacje rachunkowosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grud-
nia 2009 r. w zakresie ponoszonych przez Wniosko-
dawce obcigzen finansowych wynikajacych z obo-
wiazku utrzymania drég réwnoleglych (technologicz-
nych), stanowiaca zalgcznik nr 7 do komunikatu;

8) nr T1-3-460-2/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. utrzymu-

jaca w mocy decyzjg, o ktdrej mowa w pkt 7, stano-
wiacq zalgcznik nr 8 do komunikatu.

Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk



Zalaczniki do komunikatu Ministra Infrastruktury
z dnia 27 czerwca 2011 r. (poz. 34)

Zalgcznik nr 1

Warszawa, ;inia 29 wrzesnia 2010 .

MINISTER INFRASTRUKTURY
TI-3-460-2/2010

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z péin. zm.), po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spolki Akcyjnej z dnia
20 kwietnia 2010 roku (Nr IEK5-31111-BP/14-5/10) o normalizacje rachunkowosci Spotki PKP Polskie Linie Kole-
jowe SA, zlozonego na podstawie przepisow Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r.
w sprawie wspolnych zasad normalizujgcych rachunkowos$é przedsiebiorstw kolejowych {Dz. Urz. WE L.156
z 28,6.1969, z pdin, zm.), zwanego dalej: ,Rozporzadzeniem Nr 1192/69", uzupelnionego pismem Zarzadu PKP
Polskich Linii Kolejowych Spoélki Akcyjnej z dnia 17 czerwca 2010 roku (Nr IEK5-31111-BP/14-10/10)

odmawiam

przyznania i wyplacenia wnioskowanej przez Spotke rekompensaty na kwote 48 105,54 tysigey zlotych z tytulu
normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.
w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslone] w art. 4
ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 (kategorii | normalizaciji).

UZASADNIENIE

Zarzad Spolki PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna (PLK SA) w dniu 20 kwietnia 2010 r. {pismo
Nr IEK5-31111-BP/14-5/10) wystapil do ministra wlasciwego ds. transportu z wnioskiem o normalizacje zasad
rachunkowosci Spotki w zakresie wydatkow poniesionych w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grud-
nia 2009 r. a dotyczacych obcigzen kategorii | normalizacji, opisanej w zalgczniku | Rozporzadzenia Nr 1192/69,
o ktérych mowa w art. 4 ust, 1 lit. a przedmiotowego rozporzadzenia, tj. kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem
Strazy Ochrony Kolei (zwane dalej SOK). Jako podstawe wystapienia z wnioskiem o normalizacje rachunkowo-
$ci spdlka PLK SA wskazala art. 1, 3, 4, 7 i 9 Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Uzasadniajgc wniosek o rekompensate spotka PLK SA wskazala, ze obowigzek pokrywania kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem SOK zostal na Spolkg nalozony przepisami art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdézn. zm.). Zasade dziatalnosci SOK okresla rozdzial 10
ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia wydane na podstawie tej ustawy, migdzy innymi rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania oraz sposo-
bu organizacji strazy ochrony kolei (Dz. U. Nr 164, poz. 1712). Do zadan SOK nalezy, zgodnie z art. 60 ustawy
o transporcie kolejowym, kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych, a takze ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych. Obowiazek powotania
SOK przez Spotke oraz ponoszenia kosztow zwigzanych z jej funkcjonowaniem wynika wprost z przepisu art. 59
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym oraz par. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, o ktérym mowa wyzej.
Tym samym, zgodnie z argumentacjg Wnioskodawecy, zostaly na niego nalozone obowiazki w zakresie finanso-
wania zadan, ktore nie znajdujg sie w grupie oferowanych przez niego ustug lub nie sg zwiazane z profilem jego
dzialalnosci, a obcigzenie nimi Wnioskodawcy — zarzadcy infrastruktury kolejowej — nie ma uzasadnienia go-
spodarczego ani celowosciowego, zwigzanego z jego przedmiotem dzialalnosci. Koszty te, zdaniem PLK SA
objete normalizacjg ksiegowosci, okreslone sg w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 w ramach katego-
rii | normalizacji i podlegajg rekompensacie w sposob przewidziany w przepisach przedmiotowego rozporza-
dzenia.

W toku przeprowadzonego postgpowania w sprawie ustalono co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsigbiorcy kolejowi przedstawiajg corocznie
wlasciwym wiadzom wnioski o normalizacje w powigzaniu z cyklem budzetowym panstwa czlonkowskiego.
Stosownie do tresci art. 7 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69, takie wnioski zawieraja skalkulowane na pod-
stawie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, obowigzujgcych w czasie sporzadzania
whniosku, dane odnoszace sie do nastepnego roku budzetowego — wniosek PLK SA dotyczy rekompensat za



rok 2009. Zdaniem Komisji Europejskiej (pismo Nr TREN/E/2-NB/ap D92010) 51672 z dnia 27 stycznia 2010 r.)
oraz Ministra Infrastruktury rekompensata nie moze by¢ przyznana za lata wstecz. Brak wyraznego zastrzezenia
przez prawodawce unijnego w tresci Rozporzadzenia Nr 1192/69 prawnej mozliwosci wyplacenia przez organ
administracji publicznej rekompensaty z tytulu normalizacji rachunkowo$ci za niejako okresy poprzednie {(okre-
sy przeszte, w relacji do dnia zlozenia odpowiedniego wniosku) oznacza, ze intencja prawodawcy byto wprowa-
dzenie wylacznej mozliwosci wyplaty rekompensaty za okresy przyszle. Nalezy wskaza¢, ze w sytuacji gdyby
intencja prawodawcy unijnego bylo przyznawanie rekompensaty réwniez za ckresy przeszle (a wiec okresy
obejmujgce lata budzetowe poprzedzajgcy rok budzetowy, w trakcie ktorego zostal ziozony wniosek), prawo-
dawca unijny precyzyjnie by to wskazal w tresci przedmiotowego rozporzadzenia.

Ponadto, stosownie do postanowien art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia Nr 1192/69, wnioski przedsigbiorstw kolejowych
musza byé sporzadzane w odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ wladzom publicznym zabezpieczenie w budzecie
pafistwa odpowiednich srodkéw na cele wskazane we wnioskach. Zgodnie z 8 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczeg6iowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245), w terminie do dnia 31 marca 2010 r., dys-
ponenci opracujg i przedloza Ministrowi Finansow plany rzeczowe zadan realizowanych ze srodkdw budzetowych.
Ze wzgledu na termin, w ktdrym PLK SA zlozyla przedmiotowy wniosek, Minister Infrastruktury nie miat mozli-
wosci zabezpieczenia w budzecie panstwa érodkéw na rekompensate wydatkéw poniesionych przez tg Spolke
w roku 2009 a zwigzanych z funkcjonowaniem SOK, pomimo faktu, iz pismem z dnia 15 czerwca 2010 r.
nr T13-500-7/10 Minister Infrastruktury wezwal wnioskodawce do uzupelnienia i wyjasnienia wniosku o doku-
menty potwierdzajace wystapienia przez PLK SA z przedmiotowymi. W uzupelnieniach spolka przedstawila
pisma z lat 2009—2010, ktdrych jednakze nie mozna uznac za wnioski o normalizacjg rachunkowosci w rozumie-
niu Rozporzadzenia Nr 1192/69. Zatem nie mozna przyjqc, ze spotka w tym okresie wystepowala z wnioskami
o normalizacje w przedmiotowym zakresie.

Majac na wzglgdzie powyzisze orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zlozyé wniosek do Ministra Infrastruktury o ponowne rozpatrze-
nie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (art. 127 § 3 K.p.a.).

Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe SA

Zatacznik nr 2

Warszawa, dnia 27 stycznia 2011 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY
T1-3-460-4/2011

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 3 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia
26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujacych rachunkowos$¢ przedsigbiorstw kolejowych
(Dz. Urz. WE L 156 z 28.6.1969, z pézn. zm.), zwanego dalej: ,Rozporzadzeniem Nr 1192/69", po rozpatrzeniu
wniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spalki Akcyjnej z dnia 20 pazdziernika 2010 r. (Nr IEK5-31111-BP/14-12/10)
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w zwiazku z wydang przez Ministra Infrastruktury w dniu 29 wrzesnia 2010 r.
decyzjg Nr TI-3-460-2/2010 w przedmiocie odmowy przyznania i wyplacenia wnioskowanej przez PKP Polskie
Linie Kolejowe Spétke Akcyjna rekompensaty na laczng kwote 48 105,54 tysigcy ziotych z tytutu normalizacii



rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcig-
zen finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Roz-
porzadzenia Nr 1192/69 (kategorii | normalizacji) zbiorczo przedstawionych w zestawieniu stanowigcym Zatacz-
nik Nr Il do wniosku Nr IEK5-31111-BP/14-5/10 z dnia 20 kwietnia 2010 r.

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje Ministra Infrastruktury:
Nr Ti-3-460-2/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 r.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2010 r. Minister Infrastruktury wydal decyzje Nr TI-3-460-2/2010, w kt6rej odmowil przyzna-
nia i wyplacenia wnioskowanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spolke Akcyjng (zwane dalej PLK SA) rekom-
pensaty na laczng kwote 48 105,54 tysiecy ztotych z tytulu normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie
od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez PLK SA
nalezgcych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69, tj. kosztéw zwigzanych z funk-
cjonowaniem Strazy Ochrony Kolei (zwanej dalej SOK).

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. wplynal do Ministerstwa Infrastruktury, ztozony w terminie, wniosek PLK SA
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
Nr TI-3-460-2/2010. W przedmiotowym wniosku spotka PLK SA podniosta, ze ww. decyzja Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 29 wrzeénia 2010 r. dotknigta jest wadami prawnymi w postaci naruszenia prawa materialnego, tj.:

1.art. 1 ust. 2 wzw. z art. 7 ust. 1i ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, poprzez ich niewtasciwe zasto-
sowanie i przyjecie, iz w $wietle zapiséw tego rozporzadzenia wnioski o rekompensate moga byc¢ skiadane
wylacznie w powigzaniu z cyklem budzetowym i rekompensata nie moze by¢ przyznana za lata wstecz;

2. art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, poprzez przyjecie, iz zlozenie wniosku podzniej niz w dniu
31 marca 2010 r. uczynito go spoznionym, niemozliwym do uwzglednienia, bowiem nie ztozonym w czasie
odpowiednim, aby umozliwié¢ zabezpieczenie w budizecie pafnstwa odpowiednich $rodkdw na cel wskazany
we wniosku, podczas gdy tryb pracy nad budzetem panstwa umozliwiat Ministrowi Infrastruktury zabezpie-
czenie srodkdw na wyptate rekompensaty jeszcze po dniu 20 kwietnia 2010 r. (czyli po dniu zlozenia
whniosku);

3. art. 12 w zw. z art. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, poprzez ich niezastosowanie i zablokowanie
Whnioskodawcy mozliwosci dochodzenia swoich praw w zakresie roszczenia o otrzymanie kwoty rekompen-
sujacej obcigzenia finansowe Wnioskodawcy jako zarzadcy infrastruktury kolejowej;

— co w efekcie doprowadzilo do uznania przez Ministra Infrastruktury, ze wniosek o rekompensate nie spetnia
warunkow okreslonych w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia i tym samym nie moze by¢ uwzgled-
niony.

W odniesieniu do ww. zarzutow PLK SA Minister Infrastruktury zwazy!, co nastepuje.
Zarzut dotyczacy naruszenia prawa materialnego jest bezzasadny.

Nalezy zauwazyé¢, iz uzasadniajgc przedmiotowy zarzut spotka PLK SA w sposdb wybidrczy odnosi sig do
przepisow Rozporzgdzenia Nr 1192/69. Zgodnie z art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69, jakakolwiek rekom-
pensata finansowa jest wykonywana zgodnie ze wspdlnymi procedurami okre$lonymi w przedmiotowym
rozporzadzeniu. Stosownie do brzmienia art. 7 Rozporzadzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsiebiorcy kole-
jowi przedstawiajg wiasciwym wtadzom wnioski o normalizacje corocznie i w powigzaniu z cyklem budzetowym
Panstwa Czlonkowskiego. Zgodnie z art. 6 1 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z poZn. zm.) organy administracji publicznej dziatajg na podsta-
wie przepisow prawa i w toku postepowania stojg na strazy praworzgdnosci. Naruszenie przez PLK SA normy
zawartej w art. 7 ust. 1i 2 Rozporzgdzenia Nr 1192/69, w zakresie terminu skladania wniosku o normalizacje,
powoduje po stronie organu konieczno$¢ wydania decyzji odmawiajgcej przyznania i wyptacenia wnioskowa-
nej przez PLK SA rekompensaty na laczng kwote 48 105,54 tysigcy zlotych z tytulu normalizacji rachunkowosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych
przez PLK SA, zwigzanych z funkcjonowaniem SOK, nalezgcych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Roz-
porzadzenia Nr 1192/69. Stosownie do tresci art. 7 ust. 2 lit a Rozporzadzenia Nr 1192/69, takie wnioski zawie-
rajg skalkulowane na podstawie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, obowigzujgcych
w czasie sporzadzania wniosku, dane odnoszace sie do nastepnego roku budzetowego, natomiast wniosek
PLK SA dotyczy rekompensat za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Powyzsze zostalo potwier-
dzone stanowiskiem Komisji Europejskiej, znanym PLK SA, zawartym w piémie Nr TREN/E/2-NB/ap z dnia
27 stycznia 2010 r. D(2010) 51627, ktdre byto odpowiedzig na wystapienie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury dotyczace interpretacji przepiséw Rozporzgdzenia Nr 1192/69, a w szczegdlnosci rozstrzygnigcia
watpliwosci, co do zakresu jego zastosowania i mozliwoscig naruszenia przepisdw tego rozporzadzenia, a tak-
Ze przepisow unijnych dotyczacych pomocy publicznej — art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. C 83 z 30 marca 2010 r.) — dawniej art. 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska.



Zgodnie z ustawg z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin.zm.),
Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow zatozenia projektu budzetu panstwa na rok nastepny, ktéra
zgodnie z art. 141 ww. ustawy uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedklada Sejmowi
w terminie do dnia 30 wrzesénia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Przepisy art. 8 ust. 4 Rozporzgdzenia Nr 1192/69 wskazujg ponadto, iz 0 podjetej decyzji wiasciwe wladze powia-
damiaja przedsiebiorstwo kolejowe najpézniej w ciggu szesciu miesigcy po otrzymaniu wniosku.

Biorgc powyisze pod uwage oraz termin, w ktérym PLK SA ztozyla wniosek Nr IEK5-31111-BP/14-5/10 z dnia
20 kwietnia 2010 r. o normalizacje rachunkowosci {data wplywu do Ministerstwa Infrastruktury 22 kwietnia
2010 r.), nalezy stwierdzi¢, iz Minister Infrastruktury nie mial mozliwosci zabezpieczenia w budzecie panstwa
érodkéw na rekompensate na lgczna kwote 48 105,54 tysigcy zlotych z tytulu normalizacji rachun kowosci w okre-
sie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez
PLK SA, zwigzanych z funkcjonowaniem SOK, nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporza-
dzenia Nr 1192/69.

Ponadto, spolka PLK SA sama zauwaza, iz miala mozliwosé¢ sktadania wnioskow z tytulu normalizacji rachunko-
wosci od dnia 1 maja 2004 r. Tym samym mogla ona wnioskowa¢ juz w 2008 r. o okreslenie szacunkowej war-
tosci rekompensaty z tytulu normalizacji rachunkowosci w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.,
w zakresie obciazen finansowych, odnoszacych sig do m.in. kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem SOK, na-
lezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69, zgodnie z procedurg okreslong
w tym rozporzadzeniu oraz cyklem budzetowym Parstwa Czlonkowskiego, o czym mowa w art. 7 Rozporzadze-
nia Nr 1192/69.

Podnoszony przez spotke PLK SA zarzut naruszenia przepisow prawa materialnego, tj. art. 12 w zwigzku z art. 6
ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69 poprzez ich niezastosowanie i zablokowanie Spolce mozliwosci dochodzenia
swoich praw w zakresie roszczenia o otrzymanie kwoty rekompensujacej obciaZenia finansowe jest oczywiscie
bezzasadny. Wniosek PLK SA zostal rozpatrzony przez Ministra Infrastruktury a odmowa przyznania i wyplacenia
wnioskowanej przez PLK SA rekompensaty na taczng kwote 48 105,54 tysiecy zlotych z tytulu normalizacji ra-
chunkowos$ci w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych
ponoszonych przez PLK SA, zwigzanych z funkcjonowaniem SOK, nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4
ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69”, wynikala z niedotrzymania terminu zlozenia wniosku.

Ponadto, zgodnie z konstytucyjng zasada wyrazong w art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 1997 r.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), stronie stuzylo prawo do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, z kto-
rego to prawa PLK SA skorzystala —tym samym brak jest jakichkolwiek podstaw do stawiania zarzutu o niemoz-
liwosci dochodzenia swoich uprawnien przed organem reprezentujacym wladze panstwa.

Przywolywany przez PLK SA, w uzasadnieniu do przedmiotowego wniosku, art. 7 Dyrektywy nr 91/440/EWG
z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych (Dz. Urz. WE L 237 z 24.08.1991), odnosi sig do
zapewnienia, przez Panstwa Czlonkowskie, niezbednych $rodkow dla zarzadzajacych infrastrukturg w odniesie-
niu do ich przedmiotu dzialalnosci podstawowej, tj. zadan, ktére znajdujg sig w grupie oferowanych przez nie
ustug lub sa bezposrednio zwigzane z ich profilem dzialalnoéci. Tym samym przywoltywany przez PLK SA prze-
pis nie ma odniesienia do regulacji zawartych w Rozporzadzeniu Nr 1192/69, na podstawie ktorych przedsiebior-
stwa kolejowe moga skladaé wnioski o rekompensate planowanych do poniesienia kosztow w zakresie finan-
sowania zadan, ktére nie znajduja sie w grupie oferowanych przez nie ustug lub nie sa bezposrednio zwigzane
z ich profilem dzialalnosci, a ktérymi s obcigzane w wyniku nalozenia na nie obowigzku ich finansowania,
wynikajacego z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Przedmiotowy art. 7 Dyrektywy nr 91/440/EWG
zostal wdrozony do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 23 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.), a w szczegdlnosci poprzez art. 38 i 38a tej ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE
Strona niezadowolona z niniejszej decyzji, dzialajac na podstawie art. 52 8 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pozn. zm.), moze wniesc
skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy, skarge
wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia Skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie.
Minister Infrastruktury
Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.



Zalgcznik nr 3

Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2010 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY
TI-3-460-3/2010

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2000 .
Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spéiki Akcyjnej z dnia
20 kwietnia 2010 roku (Nr IEK5-31111-BP/14-6/10) o normalizacje rachunkowosci Spalki PKP Polskie Linie Kole-
jowe SA, zlozonego na podstawie przepiséw Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca
1969 r. w sprawie wspdlnych zasad normalizujgcych rachunkowosé przedsigbiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L.156
z 28.6.1969, z p6Zn. zm.), zwanego dalej: ,Rozporzgdzeniem Nr 1192/69", uzupelnionego pismem Zarzadu PKP
Polskich Linii Kolejowych Spotki Akcyjnej z dnia 17 czerwea 2010 roku (Nr IEK5-31111-BP/14-9/10)

odmawiam

przyznania i wyplacenia wnioskowanej przez Spélke rekompensaty na kwote 556,30 tysiecy zlotych z tytulu
normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.
w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4
ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 (kategorii | normalizacji).

UZASADNIENIE

Zarzad Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe Spdltka Akcyjna (PLK SA) w dniu 20 kwietnia 2010 r. (pismo
Nr IEK5-31111-BP/14-6/10) wystapil do ministra wlasciwego ds. transportu z wnioskiem o normalizacje zasad
rachunkowosci Spétki w zakresie wydatkéw poniesionych w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grud-
nia 2009 r. a dotyczacych obcigzen kategorii | normalizaciji, opisanej w zalgczniku | Rozporzadzenia Nr 1192/69,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a przedmiotowego rozporzadzenia, tj. kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
pasOw przeciwpozarowych. Jako podstawe wystgpienia z wnioskiem o normalizacje rachunkowosci spotka
PLK SA wskazala art. 1, 3, 4, 7 i 9 Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Uzasadniajac wniosek o rekompensate spotka PLK SA wskazala, Ze obowigzek pokrywania kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem pasow przeciwpozarowych zostat na Spotke nalozony zgodnie z ustawa z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.) i rozporzgdzeniem Ministra Spraw We-
wnegtrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektow budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 80, poz. 563) wydanym na podstawie ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229, z p6zn. zm.). Zgodnie z par. 34 ust. 3
pkt 2 ww. rozporzadzenia, do obowigzkdw wiasciciela linii kolejowej, w tym spotki PLK SA, nalezy obowigzek
urzgdzania i utrzymania paséw przeciwpozarowych. Zgodnie z rozporzgdzeniem MSWIiA pasy przeciwpozarowe
wzdtuz drog i autostrad sg urzadzane i utrzymywane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
(zwane dalej Lasy Paristwowe) - parnistwowa jednostke organizacyjna reprezentujaca Skarb Panstwa w zakresie
zarzgdzanego mienia, natomiast wzdluz linii kolejowych obowiazek ten przypisano zarzadcy infrastruktury ko-
lejowej, ktorego szczegblowy zakres zostal okreslony rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia
2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odleglosci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewow,
elementow ochrony akustycznej i wykonywania robét ziemnych w sasiedztwie linii kolejowych, a takze sposobu
urzgdzania i utrzymywania zaston odénieznych oraz paséw przeciwpozarowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 153, poz. 955).

Ponadto, zdaniem PLK SA, zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435,
z p6zn. zm.) podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie zasobami le$nymi stanowigcymi wtasnosé Skarbu
Panstwa sg Lasy Pafistwowe, ktére wg generalnej zasady wyrazonej w art. 50 ustawy o lasach prowadzg dzia-
talno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywajg koszty dziatalnoéci z wiasnych przychodéw. Natomiast
okreslone rodzaje przedsigwziec zwigzane z zasobami leénymi, wskazane w art. 54 ustawy o lasach, sg finanso-
wane z dotacji celowych z budzetu panstwa. Wérod zadan tych brak jest czynnosci zwigzanych z ochrong prze-
ciwpozarowa, co prowadzi do wniosku, iz sg one finansowane ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji Lasow
Panstwowych, ktére bedac panstwowa jednostka organizacyjng dyspon uje drodkami publicznymi i wydatkuje
je na swe przedsigwzigcia zwigzane z zasobami leénymi w imieniu Skarbu Panstwa.

Zgodnie z ww. argumentacjg Wnioskodawcy, zostaly na niego nalozone obowigzki w zakresie finansowania
zadan, ktdre nie znajdujg sig w grupie oferowanych przez niego ustug lub nie sa zwigzane z profilem jego dzia-
lalnosci, a obcigzenie nimi Wnioskodawcy — zarzadcy infrastruktury kolejowej — nie ma uzasadnienia gospo-



darczego ani celowosciowego, zwigzanego z jego przedmiotem dzialalnosci. Koszty te, zdaniem PLK SA objete
normalizacjg ksiggowosci, okreélone sg w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 w ramach kategorii
I normalizacji i podlegaja rekompensacie w sposob przewidziany w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia.

W toku przeprowadzonego postepowania w sprawie ustalono co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsigbiorcy kolejowi przedstawiajg corocznie
wiasciwym wiadzom wnioski o normalizacje w powigzaniu z cyklem budzetowym panstwa czionkowskiego.
Stosownie do tresci art. 7 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69, takie wnioski zawierajg skalkulowane na pod-
stawie przepiséw ustawowych, wykonawezych i administracyjnych, obowigzujgcych w czasie sporzadzania
whniosku, dane odnoszace sie do nastepnego roku budzetowego — wniosek PLK SA dotyczy rekompensat za rok
2009. Zdaniem Komisji Europejskiej (pismo Nr TREN/E/2-NB/ap D92010) 51672 z dnia 27 stycznia 2010 r.} oraz
Ministra Infrastruktury rekompensata nie moze by¢ przyznana za lata wstecz. Brak wyraznego zastrzeZenia przez
prawodawce unijnego w tresci Rozporzadzenia Nr 1192/69 prawnej mozliwosci wyptacenia przez organ admi-
nistracji publicznej rekompensaty z tytulu normalizacji rachunkowosci za niejako okresy poprzednie {(okresy
przeszie, w relacji do dnia zlozenia odpowiedniego wniosku) oznacza, ze intencja prawodawcy bylo wprowadze-
nie wylacznej mozliwosci wyptaty rekompensaty za okresy przyszle. Nalezy wskaza¢, ze w sytuacji gdyby inten-
cja prawodawcy unijnego bylo przyznawanie rekompensaty rowniez za okresy przeszle (a wigc okresy obejmu-
jace lata budzetowe poprzedzajacy rok budzetowy, w trakcie ktérego zostal zlozony wniosek), prawodawca
unijny precyzyjnie by to wskazal w tresci przedmiotowego rozporzgdzenia.

Ponadto, stosownie do postanowien art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia Nr 1192/69, wnioski przedsigbiorstw kolejowych
musza byé sporzadzane w odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ wladzom publicznym zabezpieczenie w budzecie
panstwa odpowiednich érodkéw na cele wskazane we wnioskach. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245), w terminie do dnia 31 marca 2010 r., dys-
ponenci opracujg i przedloza Ministrowi Finansow plany rzeczowe zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych.
Ze wzgledu na termin, w ktorym PLK SA zlozyla przedmiotowy wniosek, Minister Infrastruktury nie miat mozli-
wosci zabezpieczenia w budzecie panstwa §rodkdéw na rekompensate wydatkéw poniesionych przez tg Spotke
w roku 2009 a zwigzanych z utrzymywaniem paséw przeciwpozarowych, pomimo faktu, iz pismem z dnia
15 czerwea 2010 r. nr TI3-500-7/10 Minister Infrastruktury wezwat wnioskodawce do uzupetnienia i wyjaénienia
wniosku o dokumenty potwierdzajgce wystapienia przez PLK SA z przedmiotowymi roszczeniami. W uzupelnie-
niach spolka przedstawita pisma z lat 2006—2010, ktérych jednakze nie mozna uzna¢ za wnioski o normalizacjg
rachunkowoséci w rozumieniu Rozporzadzenia Nr 1192/69. Zatem nie mozna przyjac, ze spolka w tym okresie
wystepowala z wnioskami o normalizacje w przedmiotowym zakresie.

Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zlozy¢ wniosek do Ministra Infrastruktury o ponowne rozpatrze-
nie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (art. 127 8§ 3 K.p.a.).

Minister Infrastruktury
Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe SA

Zalgcznik nr 4

Warszawa, dnia 27 stycznia 2011 r,

MINISTER INFRASTRUKTURY
TI-3-460-3/2011
DECYZJA
Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1 i 3 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia
26 czerwca 1969 r. w sprawie wspélnych zasad normalizujacych rachunkowos¢ przedsigbiorstw kolejowych



(Dz. Urz. WE L 156 z 28.6.1969, z péZn. zm.), zwanego dalej: ,Rozporzadzeniem Nr 1192/69”, po rozpatrzeniu
wniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spotki Akcyjnej z dnia 20 pazdziernika 2010 r. (Nr IEK5-31111-BP/14-13/10)
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w zwigzku z wydana przez Ministra Infrastruktury w dniu 29 wrzesnia 2010 r.
decyzjq Nr TI-3-460-3/2010 w przedmiocie odmowy przyznania i wyplacenia wnioskowanej przez PKP Polskie
Linie Kolejowe Spotke Akcyjng rekompensaty na taczna kwote 556,30 tysigcy zlotych z tytutu normalizacji ra-
chunkowosci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2003 r. w zakresie obcigzen
finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozpo-
rzgdzenia Nr 1192/69 (kategorii | normalizacji) zbiorczo przedstawionych w zestawieniu stanowigcym Zalacznik
Nr Il do wniosku Nr IEK5-31111-BP/14-6/10 z dnia 20 kwietnia 2010 r.

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje Ministra Infrastruktury
Nr Ti-3-460-3/2010 z dnia 29 wrzeénia 2010 r.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2010 r. Minister Infrastruktury wydal decyzje Nr T|-3-460-3/2010, w ktérej odmowil przyzna-
nia i wyplacenia wnioskowanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spotke Akcyjng (zwane dalej PLK SA) rekom-
pensaty na igczng kwote 556,30 tysigcy zlotych z tytutu normalizacji rachunkowoséci Wnioskodawcy w okresie
od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez PLK SA
nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69, tj. kosztow zwigzanych z utrzy-
maniem pasow przeciwpozarowych,

W dniu 21 paZdziernika 2010 r. wplyngl do Ministerstwa Infrastruktury, zlozony w terminie, wniosek PLK SA
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
Nr TI-3-460-3/2010. W przedmiotowym wniosku spélka PLK SA podniosla, Zze ww. decyzja Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 29 wrzesénia 2010 r. dotknigta jest wadami prawnymi w postaci naruszenia prawa materialnego, tj.:

1.art. 1 ust. 2 wzw. z art. 7 ust. 11 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, poprzez ich niewlasciwe zasto-
sowanie i przyjecie, iz w Swietle zapisow tego rozporzadzenia wnioski o rekompensate moga byé skladane
wylgcznie w powigzaniu z cyklem budzetowym i rekompensata nie moze byé przyznana za lata wstecz;

2. art. 7 ust. 3 Rozporzgdzenia Rady Nr 1192/69, poprzez przyjecie, iz zlozenie wniosku péZniej niz w dniu 31 mar-
ca 2010 r. uczynito go spéznionym, niemozliwym do uwzglednienia, bowiem nie zloZzonym w czasie odpo-
wiednim, aby umozliwi¢ zabezpieczenie w budzecie panstwa odpowiednich §rodkéw na cel wskazany we
wniosku, podczas gdy tryb pracy nad budzetem paristwa umozliwial Ministrowi Infrastruktury zabezpieczenie
Srodkéw na wyplate rekompensaty jeszcze po dniu 20 kwietnia 2010 r. (czyli po dniu ztozenia wniosku);

3.art. 12 w zw. z art. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, poprzez ich niezastosowanie i zablokowanie
Whioskodawcy mozliwosci dochodzenia swoich praw w zakresie roszczenia o otrzymanie kwoty rekompen-
sujgcej obcigzenia finansowe Wnioskodawcy jako zarzadey infrastruktury kolejowe;j;

— co w efekcie doprowadzilo do uznania przez Ministra Infrastruktury, ze wniosek o rekompensate nie spetnia
warunkow okreslonych w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia i tym samym nie moze byé uwzgled-
niony.

W odniesieniu do ww. zarzutéw PLK SA Minister Infrastruktury zwazyt, co nastepuje.
Zarzut dotyczacy naruszenia prawa materialnego jest bezzasadny.

Nalezy zauwazy¢, iz uzasadniajgc przedmiotowy zarzut spdlka PLK SA w spos6b wybiérezy odnosi sie do prze-
pisow Rozporzadzenia Nr 1192/69. Zgodnie z art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69, jakakolwiek rekompensa-
ta finansowa jest wykonywana zgodnie ze wspéinymi procedurami okreslonymi w przedmiotowym rozporza-
dzeniu. Stosownie do brzmienia art. 7 Rozporzadzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsigbiorcy kolejowi przed-
stawiajg wiasciwym wiadzom wnioski o normalizacje corocznie i w powigzaniu z cyklem budzetowym Paristwa
Czlonkowskiego. Zgodnie z art. 6 i 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z péZn. zm.) organy administracji publicznej dzialajg na podstawie przepisow
prawa i w toku postgpowania stoja na strazy praworzadnosci. Naruszenie przez PLK SA normy zawa rtej w art. 7
ust. 1i2 Rozporzadzenia Nr 1192/69, w zakresie terminu skladania wniosku o normalizacje, powoduje po stronie
organu koniecznos$¢ wydania decyzji odmawiajgcej przyznania i wyplacenia wnioskowanej przez PLK SA rekom-
pensaty na laczng kwoteg 818,54 tysigcy zlotych z tytulu normalizacji rachunkowosci w okresie od dnia 1 stycznia
2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez PLK SA, zwigzanych
z utrzymaniem drog rownoleglych (technologicznych), nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Roz-
porzadzenia Nr 1192/69. Stosownie do tresci art. 7 ust. 2 lit a Rozporzadzenia Nr 1192/69, takie wnioski zawiera-
ja skalkulowane na podstawie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, obowigzujacych
w czasie sporzadzania wniosku, dane odnoszace sig do nastgpnego roku budzetowego, natomiast wniosek
PLK SA dotyczy rekompensat za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Powyzsze zostato potwierdzo-
ne stanowiskiem Komisji Europejskiej, znanym PLK SA, zawartym w piémie Nr TREN/E/2-NB/ap z dnia 27 stycz-
nia 2010 r. D(2010) 51627, ktére bylo odpowiedzig na wystgpienie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury dotyczace interpretacji przepiséw Rozporzadzenia Nr 1192/69, a w szczegolnosci rozstrzygniecia wat-
pliwosci, co do zakresu jego zastosowania i mozliwoscig naruszenia przepisow tego rozporzadzenia, a takze
przepiséw unijnych dotyczacych pomocy publicznej — art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. C 83 z 30 marca 2010 r.) — dawniej art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.



Zgodnie z ustawg z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6Zn. zm.),
Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow zaloZenia projektu budzetu panstwa na rok nastepny, ktora
zgodnie z art. 141 ww. ustawy uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedktada Sejmowi
w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Przepisy art. 8 ust. 4 Rozporzadzenia Nr 1192/69 wskazujg ponadto, iz o podjetej decyzji wiasciwe wladze powia-
damiaja przedsiebiorstwo kolejowe najpoiniej w ciagu szesciu miesigcy po otrzymaniu wniosku.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz termin, w ktorym PLK SA zlozyla wniosek Nr IEK5-31111-BP/14-7/10 z dnia
20 kwietnia 2010 r. o normalizacje rachunkowosci (data wplywu do Ministerstwa Infrastruktury 22 kwietnia
2010 r.), nalezy stwierdzié, iz Minister Infrastruktury nie mial mozliwosci zabezpieczenia w budzecie panstwa
érodkow na rekompensate na laczng kwote 818,54 tysiecy zlotych z tytulu normalizacji rachunkowosci w okresie
od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obciazen finansowych ponoszonych przez PLK SA,
zwigzanych z utrzymaniem drég rownolegtych (technologicznych), nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4
ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Ponadto, spotka PLK SA sama zauwaza, iz miala mozliwo$¢ skladania wnioskow z tytulu normalizacji rachunko-
wosci od dnia 1 maja 2004 r. Tym samym mogla ona wnioskowac¢ juz w 2008 r. o okreslenie szacunkowej war-
tosci rekompensaty z tytutu normalizacji rachunkowoéci w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.,
w zakresie obciazen finansowych, odnoszacych sie do m.in. kosztow zwigzanych z utrzymaniem drog rownole-
glych (technologicznych), nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69,
zgodnie z procedurg okreslong w tym rozporzadzeniu oraz cyklem budzetowym Panstwa Czlonkowskiego, o czym
mowa w art. 7 Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Podnoszony przez spolke PLK SA zarzut naruszenia przepisow prawa materialnego, tj. art. 12 w zwigzku z art. 6
ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69 poprzez ich niezastosowanie i zablokowanie Spolce mozliwoéci dochodzenia
swoich praw w zakresie roszczenia o otrzymanie kwoty rekompensujgcej obciazenia finansowe jest oczywiscie
bezzasadny. Wniosek PLK SA zostal rozpatrzony przez Ministra Infrastruktury a odmowa przyznania i wyplace-
nia wnioskowanej przez PLK SA rekompensaty na laczna kwote 818,54 tysigcy zfotych z tytulu normalizaciji ra-
chunkowosci w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigZen finansowych
ponoszonych przez PLK SA, zwigzanych z utrzymaniem drog réwnolegtych {technologicznych), nalezacych do
kategorii okre$lonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69", wynikala z niedotrzymania terminu zlozenia
whniosku.

Ponadto, zgodnie z konstytucyjna zasadg wyrazona w art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej {Dz. U.z 1997 r.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), stronie stuzyto prawo do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, z kto-
rego to prawa PLK SA skorzystala — tym samym brak jest jakichkolwiek podstaw do stawiania zarzutu o nie-
mozliwoéci dochodzenia swoich uprawnien przed organem reprezentujacym wiadze panstwa.

Przywolywany przez PLK SA, w uzasadnieniu do przedmiotowego wniosku, art. 7 Dyrektywy nr 91/440/EWG
z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych (Dz. Urz. WE L 237 z 24.08.1991), odnosi sig do
zapewnienia, przez Panstwa Czlonkowskie, niezbgednych srodkéw dla zarzadzajgcych infrastrukturg w odniesie-
niu do ich przedmiotu dzialalnoéci podstawowej, tj. zadan, ktére znajduja sig w grupie oferowanych przez nie
ustug lub sg bezposrednio zwigzane z ich profilem dzialalnoéci. Tym samym przywolywany przez PLK SA prze-
pis nie ma odniesienia do regulacji zawartych w Rozporzadzeniu Nr 1192/69, na podstawie ktérych przedsigbior-
stwa kolejowe moga sklada¢ wnioski o rekompensatg planowanych do poniesienia kosztow w zakresie finan-
sowania zadan, ktére nie znajduja sie w grupie oferowanych przez nie uslug lub nie sg bezposrednio zwigzane
z ich profilem dzialalnosci, a ktérymi sg obcigzane w wyniku natozenia na nie obowigzku ich finansowania,
wynikajgcego z przepisow prawa powszechnie obowiazujgcego. Przedmiotowy art. 7 Dyrektywy nr 91/440/EWG
zostal wdrozony do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdin. zm.), a w szczegdlnosci poprzez art. 38 i 38 a tej ustawy.

Majac na wzgledzie powyZsze orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji, dziatajgc na podstawie art. 52 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z poZn. zm.), moze whiesc
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy, skarge
wnosi sig w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia Skarzgcemu rozstrzygnigcia w sprawie.

Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk

Otrzymuije:
PKP Polskie Linie Kolejowe Spdtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie



Zalgeznik nr 5

Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2010 r.

TI-3-460-4/2010

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z po6zn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spoiki Akcyjnej z dnia
20 kwietnia 2010 roku (Nr [EK5-31111-BP/14-4/10) o normalizacje rachunkowosci Spélki PKP Polskie Linie Kole-
jowe SA, ztozonego na podstawie przepisow Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca
1969 r. w sprawie wspdinych zasad normalizujgcych rachunkowosc przedsiebiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L.166
z 28.6.1969, z pdzn. zm.), zwanego dalej: ,Rozporzadzeniem Nr 1192/69”, uzupelnionego pismem Zarzadu PKP
Polskich Linii Kolejowych Spoltki Akcyjnej z dnia 17 czerwca 2010 roku (Nr IEK5-31111-BP/14-11/10)

odmawiam

przyznania i wyplacenia wnioskowanej przez Spoétke rekompensaty na kwote 44 187,76 tysigcy zlotych z tytulu
normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r,
w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4
ust. 1 lit. d Rozporzadzenia Nr 1192/69 (kategorii IV normalizacji).

UZASADNIENIE

Zarzad Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe Spdlka Akeyjna (PLK SA) w dniu 20 kwietnia 2010 r. (pismo
Nr IEK5-31111-BP/14-4/10) wystapit do ministra wlasciwego ds. transportu z wnioskiem o normalizacjg zasad
rachunkowoséci Spoltki w zakresie wydatkow poniesionych w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grud-
nia 2009 r. a dotyczacych obciazen kategorii IV normalizacji, opisanej w zalgczniku IV Rozporzadzenia Nr 1192/69,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. d przedmiotowego rozporzadzenia, tj. kosztow zwigzanych z utrzymaniem
przejazdow kolejowo-drogowych. Jako podstawe wystapienia z wnioskiem o normalizacje rachunkowosci spol-
ka PLK SA wskazala art. 1, 3, 4, 7 1 9 Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Uzasadniajac wniosek o rekompensate spotka PLK SA wskazata, ze obowigzek utrzymywania przejazdow kole-
jowo-drogowych zostat na Spoétke natozony przepisami art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych {Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, budowa, przebudowa, re-
mont, utrzymanie i ochrona skrzyzowan drég z liniami kolejowymi w poziomie szyn, wraz z zaporami, urzadze-
niami sygnalizacyjnymi, znakami kolejowymi, jak réwniez nawierzchnig drogowa w obszarze miedzy rogatkami,
a w przypadku ich braku — w odleglosci 4 m od skrajnych szyn, nalezy do zarzgdu kolei. Tym samym, zgodnie
z argumentacjg Wnioskodawcy, zostaly na niego nalozone obowigzki w zakresie finansowania zadan, ktore nie
znajdujg sie w grupie oferowanych przez niego ustug lub nie sg zwigzane z profilem jego dziatalnosci, a obcia-
zenie nimi Wnioskodawcey — zarzgdcy infrastruktury kolejowej — nie ma uzasadnienia gospodarczego ani celo-
wosciowego, zwigzanego z jego przedmiotem dzialalnoéci. Koszty te, zdaniem PLK SA objete normalizacia
ksiegowosci, okreslone sg w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia Nr 1192/69 w ramach kategorii IV normalizacji
i podlegajg rekompensacie w sposdb przewidziany w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia.

W toku przeprowadzonego postepowania w sprawie ustalono co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Rozporzgdzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsigbiorcy kolejowi przedstawiajq corocznie
wilasciwym wiadzom wnioski o normalizacje w powigzaniu z cyklem budzetowym panstwa czlonkowskiego.
Stosownie do tresci art, 7 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69, takie wnioski zawieraja skalkulowane na pod-
stawie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, obowigzujgcych w czasie sporzadzania
whniosku, dane odnoszgce sie do nastepnego roku budzetowego — wniosek PLK SA dotyczy rekompensat za rok
2009. Zdaniem Komisji Europejskiej (pismo Nr TREN/E/2-NB/ap D92010) 51672 z dnia 27 stycznia 2010 r.) oraz
Ministra Infrastruktury rekompensata nie moze by¢ przyznana za lata wstecz. Brak wyraZznego zastrzezenia przez
prawodawce unijnego w tresci Rozporzadzenia Nr 1192/69 prawnej mozliwosci wyplacenia przez organ admi-
nistracji publicznej rekompensaty z tytulu normalizacji rachunkowos$ci za niejako okresy poprzednie (okresy
przeszie, w relacji do dnia zlozenia odpowiedniego wniosku) oznacza, ze intencjg prawodawcy bylo wprowadze-
nie wylacznej mozliwoséci wyplaty rekompensaty za okresy przyszie. Nalezy wskazac, ze w sytuacji gdyby inten-
cja prawodawcy unijnego bylo przyznawanie rekompensaty rowniez za okresy przeszle (a wiec okresy obejmu-



jace lata budzetowe poprzedzajgcy rok budzetowy, w trakcie ktérego zostal zlozony wniosek), prawodawca
unijny precyzyjnie by to wskazal w tresci przedmiotowego rozporzadzenia.

Ponadto, stosownie do postanowien art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia Nr 1192/69, wnioski przedsighiorstw kolejowych
muszg byé sporzadzane w odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ wladzom pu blicznym zabezpieczenie w budzecie
panstwa odpowiednich srodkéw na cele wskazane we wnioskach. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245), w terminie do dnia 31 marca 2010 r., dys-
ponenci opracujg i przedlozg Ministrowi Finansow plany rzeczowe zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych.
Ze wzgledu na termin, w ktorym PLK SA zlozyla przedmiotowy wniosek, Minister Infrastruktury nie mial mozli-
woéci zabezpieczenia w budzecie panstwa srodkéw na rekompensate wydatkow poniesionych przez tg Spolke
w roku 2009 a zwigzanych z utrzymaniem przejazdéw kolejowo-drogowych, pomimo faktu, iz pismem z dnia
15 czerwea 2010 r. nr TI3-5600-7/10 Minister Infrastruktury wezwal wnioskodawce do uzupelnienia i wyjasnienia
whniosku o dokumenty potwierdzajace wystapienia przez PLK SA z przedmiotowymi roszeczeniami. W uzupetnie-
niach spéika przedstawila pisma z lat 2005—2010, ktorych jednakze nie mozna uznac za wnioski o normalizacje
rachunkowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Nr 1192/69. Zatem nie mozna przyjac, ze spdika w tym okresie
wystepowala z wnioskami o normalizacje w przedmiotowym zakresie.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zlozy¢ wniosek do Ministra Infrastruktury o ponowne rozpatrze-
nie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia (art. 127 § 3 K.p.a.).

Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe SA

Zalgcznik nr 6

Warszawa, dnia 27 stycznia 2011 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

TI-3-460-5/2011

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1i 3 Rozporzadzenia Rady {(EWG) Nr 1192/69 z dnia
26 czerwca 1969 r. w sprawie wspdlnych zasad normalizujacych rachunkowo$¢ przedsigbiorstw kolejowych
(Dz. Urz. WE L 156 z 28.6.1969, z p6zn. zm.), zwanego dalej: ,Rozporzadzeniem Nr 1192/69", po rozpatrzeniu
wniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spétki Akcyjnej z dnia 20 pazdziernika 2010 r. (Nr IEK5-3111 1-BP/14-14/10)
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w zwiazku z wydang przez Ministra Infrastruktury w dniu 29 wrzesnia 2010 r.
decyzja Nr TI-3-460-4/2010 w przedmiocie odmowy przyznania i wyptacenia wnioskowanej przez PKP Polskie
Linie Kolejowe Spoéike Akcyjna rekompensaty na laczna kwotg 44 187,76 tysigey zlotych z tytulu normalizacji
rachunkowos$ci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcig-
7en finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezgcych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. d
Rozporzadzenia Nr 1192/69 (kategorii VI normalizacji) zbiorczo przedstawionych w zestawieniu stanowigcym
Zalacznik Nr Il do wniosku Nr IEK5-31111-BP/14-4/10 z dnia 20 kwietnia 2010 r.

utrzymuje w mocy zaskarzona decyzje Ministra Infrastruktury
Nr T1-3-460-4/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 r.



UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2010 r. Minister Infrastruktury wydal decyzje Nr TI-3-460-4/2010, w ktérej odméwit przyzna-
nia i wyplacenia wnioskowanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spétke Akcyjng (zwane dalej PLK SA) rekom-
pensaty na laczng kwote 44 187,76 tysigey zlotych z tytulu normalizacji rachunkowoéci Wnioskodawcy w okresie
od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez PLK SA
nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia Nr 1192/69, tj. kosztow zwigzanych z utrzy-
maniem przejazdéw kolejowo-drogowych.

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. wplynat do Ministerstwa Infrastruktury, zlozony w terminie, wniosek PLK SA
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrze$nia 2010 r.
Nr TI-3-460-4/2010. W przedmiotowym wniosku spélka PLK SA podniosta, ze ww. decyzja Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 29 wrzesnia 2010 r. dotknigta jest wadami prawnymi w postaci naruszenia prawa materialnego, tj.:

1.art. 1 ust. 2 wzw. z art. 7 ust. 11 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, poprzez ich niewlasciwe zasto-
sowanie i przyjecie, iz w Swietle zapiséw tego rozporzadzenia wnioski o rekompensatge moga byé skladane
wylgeznie w powigzaniu z cyklem budzetowym i rekompensata nie moze byé przyznana za lata wstecz;

2. art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, poprzez przyjecie, iz zlozenie wniosku pézniej niz w dniu
31 marca 2010 r. uczynilo go spéznionym, niemozliwym do uwzglgdnienia, bowiem nie zlozonym w czasie
odpowiednim, aby umozliwi¢ zabezpieczenie w budzecie panstwa odpowiednich §rodkéw na cel wskazany
we wniosku, podczas gdy tryb pracy nad budzetem panstwa umozliwial Ministrowi Infrastruktury zabezpie-
czenie §rodkéw na wyplate rekompensaty jeszcze po dniu 20 kwietnia 2010 r. (czyli po dniu zlozenia
wniosku);

3. art. 12 w zw. z art. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, poprzez ich niezastosowanie i zablokowanie
Whioskodawcy mozliwosci dochodzenia swoich praw w zakresie roszczenia o otrzymanie kwoty rekompen-
sujacej obcigzenia finansowe Wnioskodawcy jako zarzadey infrastruktury kolejowej;

— co w efekcie doprowadzilo do uznania przez Ministra Infrastruktury, ze wniosek o rekompensate nie spelnia
warunkow okreslonych w przepisach przedmiotowego rozporzgdzenia i tym samym nie moze byé uwzglednio-

ny.
W odniesieniu do ww. zarzutéw PLK SA Minister Infrastruktury zwazyl, co nastepuje.
Zarzut dotyczacy naruszenia prawa materialnego jest bezzasadny.

Nalezy zauwazy¢, iz uzasadniajac przedmiotowy zarzut spotka PLK SA w sposéb wybidrczy odnosi sie do prze-
piséw Rozporzadzenia Nr 1192/69. Zgodnie z art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69, jakakolwiek rekompen-
sata finansowa jest wykonywana zgodnie ze wspdlnymi procedurami okreslonymi w przedmiotowym rozpo-
rzgdzeniu. Stosownie do brzmienia art. 7 Rozporzadzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsiebiorcy kolejowi
przedstawiajg wiasciwym wladzom wnioski o normalizacje corocznie i w powigzaniu z cyklem budzetowym
Panstwa Czlonkowskiego. Zgodnie z art. 6 i 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.) organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepisow prawa i w toku postgpowania stojg na strazy praworzadnosci. Naruszenie przez PLK SA normy za-
wartej w art. 7 ust. 17 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69, w zakresie terminu skiadania wniosku o normalizacje,
powoduje po stronie organu konieczno$¢ wydania decyzji odmawiajacej przyznania i wyplacenia wnioskowa-
nej przez PLK SA rekompensaty na laczna kwotg 44 187,76 tysigcy ztotych z tytulu normalizacji rachunkowosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen fina nsowych ponoszonych
przez PLK SA, zwigzanych z utrzymaniem przejazdéw kolejowo-drogowych, nalezacych do kategorii okreslonej
w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzqdzenia Nr 1192/69. Stosownie do tresci art. 7 ust. 2 lit a Rozporzadzenia Nr 1192/69,
takie wnioski zawieraja skalkulowane na podstawie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych,
obowigzujacych w czasie sporzadzania wniosku, dane odnoszace sie do nastepnego roku budzetowego, nato-
miast wniosek PLK SA dotyczy rekompensat za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Powyzsze
zostalo potwierdzone stanowiskiem Komisji Europejskiej, znanym PLK SA, zawartym w pigémie Nr TREN/E/2-NB/
ap z dnia 27 stycznia 2010 r. D(2010) 51627, ktore bylo odpowiedzig na wystgpienie Podsekretarza Stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury dotyczace interpretacji przepiséw Rozporzadzenia Nr 1192/69, a w szczegolnosci
rozstrzygnigcia watpliwosci, co do zakresu jego zastosowania | mozliwoscia naruszenia przepiséw tego rozpo-
rzadzenia, a takze przepiséw unijnych dotyczacych pomocy publicznej — art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz. Urz. C 83 z 30 marca 2010 r.) — dawniej art. 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspadlnote
Europejska.

Zgodnie z ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.),
Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow zalozenia projektu budzetu panstwa na rok nastepny, ktéra
zgodnie z art. 141 ww. ustawy uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedklada Sejmowi
w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Przepisy art. 8 ust. 4 Rozporzadzenia Nr 1192/69 wskazujg ponadto, iz o podjetej decyzji wiasciwe wladze powia-
damiaja przedsigbiorstwo kolejowe najpézniej w ciagu szesciu miesiecy po otrzymaniu wniosku.



Biorac powyisze pod uwagg oraz termin, w ktérym PLK SA ztozyla wniosek Nr IEK5-31111-BP/14-4/10 z dnia
20 kwietnia 2010 r. o normalizacje rachunkowosci (data wplywu do Ministerstwa Infrastruktury 22 kwietnia
2010 r.), nalezy stwierdzié, iz Minister Infrastruktury nie miatl mozliwosci zabezpieczenia w budzecie panstwa
srodkéw na rekompensate na laczna kwote 44 187,76 tysiecy zlotych z tytulu normalizacji rachunkowosci w okre-
sie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez
PLK SA, zwigzanych z utrzymaniem przejazdow kolejowo-drogowych, nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4
ust. 1 lit. d Rozporzadzenia Nr 1192/69. e

Ponadto, spolka PLK SA sama zauwaza, iz miata mozliwoé¢ skladania wnioskow z tytulu normalizacji rachunko-
wosci od dnia 1 maja 2004 r. Tym samym mogla ona wnioskowac juz w 2008 r. o okreslenie szacunkowej war-
tosci rekompensaty z tytulu normalizacji rachunkowosci w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.,
w zakresie obciazen finansowych, odnoszacych sie do m.in. kosztéw zwigzanych z utrzymaniem przejazdow
kolejowo-drogowych, nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia Nr 1192/69, zgodnie
z procedurg okre$long w tym rozporzadzeniu oraz cyklem budzetowym Panstwa Czlonkowskiego, o czym mowa
w art. 7 Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Podnoszony przez spotke PLK SA zarzut naruszenia przepiséw prawa materialnego, tj. art. 12 w zwigzku z art. 6
ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69 poprzez ich niezastosowanie i zablokowanie Spdlce mozliwosci dochodzenia
swoich praw w zakresie roszczenia o otrzymanie kwoty rekompensujgcej obcigzenia finansowe jest oczywiscie
bezzasadny. Wniosek PLK SA zostal rozpatrzony przez Ministra Infrastruktury a odmowa przyznania i wyplacenia
wnioskowanej przez PLK SA rekompensaty na iaczng kwotg 44 187,76 tysigcy zlotych z tytulu normalizacji ra-
chunkowosci w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych
ponoszonych przez PLK SA, zwigzanych z utrzymaniem przejazdéw kolejowo-drogowych, nalezgcych do kate-
gorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia Nr 1192/69”, wynikala z niedotrzymania terminu zlozenia
wniosku.

Ponadto, zgodnie z konstytucyjna zasadg wyrazong w art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 1997 r.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), stronie stuzylo prawo do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, z kto-
rego to prawa PLK SA skorzystala —tym samym brak jest jakichkolwiek podstaw do stawiania zarzutu o niemoz-
liwoéci dochodzenia swoich uprawnien przed organem reprezentujacym wiladze panstwa,

Przywolywany przez PLK SA, w uzasadnieniu do przedmiotowego wniosku, art. 7 Dyrektywy nr 91/440/EWG
z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych (Dz. Urz. WE L 237 z 24.08.1991), odnosi sie do
zapewnienia, przez Panstwa Czlonkowskie, niezbednych srodkéw dla zarzadzajacych infrastrukturg w odniesie-
niu do ich przedmiotu dzialalnosci podstawowej, tj. zadan, ktére znajduja sig¢ w grupie oferowanych przez nie
uslug lub sg bezposrednio zwigzane z ich profilem dzialalnosci. Tym samym przywotywany przez PLK SA prze-
pis nie ma odniesienia do regulacji zawartych w Rozporzadzeniu Nr 1192/69, na podstawie ktorych przedsigbior-
stwa kolejowe moga skladaé wnioski o rekompensate planowanych do poniesienia kosztow w zakresie finan-
sowania zadan, ktore nie znajduja sie w grupie oferowanych przez nie uslug lub nie sg bezposrednio zwigzane
z ich profilem dziatalnoéci, a ktérymi sa obcigzane w wyniku nalozenia na nie obowiazku ich finansowania,
wynikajacego z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego. Przedmiotowy art. 7 Dyrektywy nr 91/440/EWG
zostal wdrozony do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 23 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6Zn. zm.), a w szczegdInosci poprzez art. 38 i 38a tej ustawy.

Majac na wzgledzie powyisze orzeczono jak na wstgpie.

PQUCZENIE
Strona niezadowolona z niniejszej decyzji, dzialajac na podstawie art. 52 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z péZn. zm.), moze wnies¢
skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy, skarge
wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia Skarzgcemu rozstrzygnigecia w sprawie.

Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe Spatka Akcyjna z siedzibg w Warszawie



Zalgcznik nr 7

Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2010 r.

X + )
MINISTER INFRASTRUKTURY

TI-3-460-5/2010

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spétki Akcyjnej z dnia
20 kwietnia 2010 roku (Nr IEK5-31111-BP/14-7/10) o normalizacje rachunkowosci Spotki PKP Polskie Linie Ko-
lejowe SA, zlozonego na podstawie przepisow Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/68 z dnia 26 czerwca 1969 r.
w sprawie wspolnych zasad normalizujgcych rachunkowos$¢ przedsigbiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L.156
z 28.6.1969, z pdzn. zm.), zwanego dalej: ,Rozporzadzeniem Nr 1192/69"

odmawiam

przyznania i wyplacenia wnioskowanej przez Spélke rekompensaty na kwote 818,64 tysigcy ziotych z tytultu
normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.
w zakresie obciazen finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4
ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 (kategorii | normalizacji).

UZASADNIENIE

Zarzad Spélki PKP Polskie Linie Kolejowe Spolka Akcyjna (PLK SA) w dniu 20 kwietnia 2010 r. (pismo
Nr IEK5-31111-BP/14-7/10) wystapil do ministra wlasciwego ds. transportu z wnioskiem o normalizacje zasad
rachunkowosci Spolki w zakresie wydatkdéw poniesionych w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grud-
nia 2009 r. a dotyczacych obcigzen kategorii | normalizacji, opisanej w zatgczniku | Rozporzadzenia Nr 1192/69,
o ktoérych mowa w art. 4 ust. 1 [it. a przedmiotowego rozporzgdzenia, tj. kosztéw zwigzanych z utrzymywaniem
drog réwnoleglych (technologicznych). Jako podstawe wystapienia z wnioskiem o normalizacje rachunkowosci
spotka PLK SA wskazala art. 1, 3, 4, 7 i 9 Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Uzasadniajac wniosek o rekompensate spotka PLK SA wskazala, ze obowigzek pokrywania przez Spotke kosztéw
zwigzanych z budowag i utrzymaniem drdg réwnoleglych (technologicznych) wynika, miedzy innymi, z tresci
decyzji o ustalenie lokalizacji linii kolejowej oraz planéw zagospodarowania przestrzennego. W tresci tych do-
kumentéw brane sq pod uwage interesy lokalnych spotecznosci wynikajace z konsultacji spolecznych. Powsta-
wanie drog rownolegtych (technologicznych) jest w wiekszosci konsekwencjg uzgodnien dokonywanych pomie-
dzy Spotkg z samorzgdami lokalnymi, na etapie uzgadniania lokalizacji linii kolejowej, czy jej pdiniejszej moder-
nizacji. Wybudowane i utrzymywane przez Spétke drogi rownolegte (nie znajdujgce sie w zadnej z kategorii drog
publicznych w mysl ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115,
z pozn. zm.) sa, ze wzgleddow spotecznych, wykorzystywane w lokalnym ruchu kotowym i pieszym. Tym samym,
zgodnie z argumentacjg Wnioskodawecy, zostaly na niego nalozone obowiazki w zakresie finansowania zadan,
ktore nie znajduja sie w grupie oferowanych przez niego ustug lub nie sg zwigzane z profilem jego dziatalnosci,
a obciazenie nimi Wnioskodawcy — zarzadcy infrastruktury kolejowej — nie ma uzasadnienia gospodarczego
ani celowosciowego, zwigzanego z jego przedmiotem dzialalnosci. Koszty te, zdaniem PLK SA objete normali-
zacjg ksiegowosci, okredlone sg w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 w ramach kategorii | normaliza-
cji i podlegaja rekompensacie w sposéb przewidziany w przepisach przedmiotowego rozporzgdzenia.

W toku przeprowadzonego postepowania w sprawie ustalono co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsiebiorcy kolejowi przedstawiajg corocznie
wlasciwym wiladzom wnioski o normalizacje w powigzaniu z cyklem budzetowym panstwa czionkowskiego.
Stosownie do tresci art. 7 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69, takie wnioski zawierajg skalkulowane na pod-
stawie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, obowigzujgcych w czasie sporzadzania
whniosku, dane odnoszgce sie do nastepnego roku budzetowego — wniosek PLK SA dotyczy rekompensat za rok
2009. Zdaniem Komisji Europejskiej (pismo Nr TREN/E/2-NB/ap D92010) 51672 z dnia 27 stycznia 2010 r.) oraz
Ministra Infrastruktury rekompensata nie moze by¢ przyznana za lata wstecz. Brak wyraZnego zastrzezenia przez
prawodawece unijnego w tresci Rozporzadzenia Nr 1192/69 prawnej mozliwosci wyplacenia przez organ admi-
nistracji publicznej rekompensaty z tytulu normalizacji rachunkowo$ci za niejako okresy poprzednie {okresy
przeszle, w relacji do dnia zloZzenia odpowiedniego wniosku) oznacza, ze intencjg prawodawcy bylo wprowadze-
nie wylacznej mozliwoséci wyplaty rekompensaty za okresy przyszle. Nalezy wskazaé, Zze w sytuacji gdyby inten-



cia prawodawcy unijnego bylo przyznawanie rekompensaty rowniez za okresy przeszle (a wigc okresy obejmu-
jace lata budzetowe poprzedzajacy rok budzetowy, w trakcie ktérego zostal zlozony wniosek), prawodawca
unijny precyzyjnie by to wskazat w tresci przedmiotowego rozporzgdzenia.

Ponadto, stosownie do postanowien art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia Nr 1192/69, wnioski przedsigbiorstw kolejowych
muszg byé sporzadzane w odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ wltadzom publicznym zabezpieczenie w budzecie
panstwa odpowiednich §rodkéw na cele wskazane we wnioskach. Zgodnie z § 5-ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowe] na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245), w terminie do dnia 31 marca 2010 r., dys-
ponenci opracuja i przedloza Ministrowi Finanséw plany rzeczowe zadan realizowanych ze Srodkéw budzetowych.
Ze wzgledu na termin, w ktorym PLK SA zlozyla przedmiotowy wniosek, Minister Infrastruktury nie mial mozli-
wosci zabezpieczenia w budzecie panstwa $rodkéw na rekompensate wydatkdw poniesionych przez te Spdtke
w roku 2009 a zwigzanych z utrzymywaniem drog rownoleglych (technologicznych), tym bardziej, iz pismem
zdnia 15 czerwca 2010 r. nr TI3-500-7/10 Minister Infrastruktury wezwat wnioskodawce do uzupetnienia i wyjas-
nienia wniosku o dokumenty potwierdzajace wystapienia przez PLK SA z przedmiotowymi roszczeniami, a Spol-
ka ta nie przedstawila zadnych dodatkowych wyjasnien ani dokumentow w tym zakresie.

Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstgpie.
POUCZENIE
Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze ztozy¢ wniosek do Ministra Infrastruktury o ponowne rozpatrze-
nie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (art. 127 § 3 K.p.a.).
Minister Infrastruktury
Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe SA

Zalgeznik nr 8

Warszawa, dnia 27 stycznia 2011 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

TI-3-460-2/2011

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1i 3 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia
26 czerwca 1969 r. w sprawie wspalnych zasad normalizujgcych rachunkowosc¢ przedsigbiorstw kolejowych
(Dz. Urz. WE L 156 z 28.6.1969, z pézn. zm.), zwanego dalej: ,,Rozporzadzeniem Nr 1192/69", po rozpatrzeniu
whniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spotki Akeyjnej z dnia 20 pazdziernika 2010 r. (Nr IEK5-31111-BP/14-15/10)
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w zwiazku z wydang przez Ministra Infrastruktury w dniu 29 wrzesnia 2010 r,
decyzjg Nr T1-3-460-5/2010 w przedmiocie odmowy przyznania i wyplacenia wnioskowanej przez PKP Polskie
Linie Kolejowe Spolke Akcyjna rekompensaty na fgczng kwote 818,54 tysiecy zlotych z tytulu normalizacji ra-
chunkowoséci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen
finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezgcych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozpo-
rzadzenia Nr 1192/69 (kategorii | normalizacji) zbiorczo przedstawionych w zestawieniu stanowigcym Zalgcznik
Nr Il do wniosku Nr IEK5-31111-BP/14-7/10 z dnia 20 kwietnia 2010 r.

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje Ministra Infrastruktury
Nr TI-3-460-5/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 r.



UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2010 r. Minister Infrastruktury wydal decyzje Nr TI-3-460-56/2010, w ktérej odmowil przyzna-
nia i wyplacenia wnioskowanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spdlke Akeyjng (zwane dalej PLK SA) rekom-
pensaty na laczna kwote 818,54 tysiecy zlotych z tytutu normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie
od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez PLK SA
nalezacych do kategorii okreélonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/68, tj. kosziow zwiazanych z utrzy-
maniem drog rownolegtych (technologicznych).

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. wplynal do Ministerstwa Infrastruktury, ziozony w terminie, wniosek PLK SA
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
Nr TI-3-460-5/2010. W przedmiotowym wniosku spotka PLK SA podniosla, ze ww. decyzja Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 29 wrze$nia 2010 r. dotknieta jest wadami prawnymi w postaci naruszenia prawa materialnego, tj.:

1. art. 1 ust. 2 wzw. z art. 7 ust. 1i ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, poprzez ich niewlasciwe zasto-
sowanie i przyjecie, iz w $wietle zapiséw tego rozporzadzenia wnioski o rekompensate mogg by¢ skladane
wylgcznie w powigzaniu z cyklem budzetowym i rekompensata nie moze by¢ przyznana za lata wstecz;

2. art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, poprzez przyjecie, iz ztozenie wniosku péZniej niz w dniu
31 marca 2010 r. uczynito go spoznionym, niemozliwym do uwzglednienia, bowiem nie ziozonym w czasie
odpowiednim, aby umozliwi¢ zabezpieczenie w budZecie panstwa odpowiednich §rodkéw na cel wskazany
we wniosku, podczas gdy tryb pracy nad budzetem panstwa umozliwial Ministrowi Infrastruktury zabezpie-
czenie $rodkéw na wyplate rekompensaty jeszcze po dniu 20 kwietnia 2010 r. (czyli po dniu zlozenia
whniosku);

3. art. 12 w zw. z art. 6 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Nr 1192/69, poprzez ich niezastosowanie i zablokowanie
Whnioskodawcy mozliwoséci dochodzenia swoich praw w zakresie roszczenia o otrzymanie kwoty rekompen-
sujgcej obcigzenia finansowe Wnioskodawecy jako zarzadcy infrastruktury kolejowej;

— co w efekcie doprowadzito do uznania przez Ministra Infrastruktury, ze wniosek o rekompensate nie spelnia
warunkow okreslonych w przepisach przedmiotowego rozporzgdzenia i tym samym nie moze by¢ uwzgled-
niony.

W odniesieniu do ww. zarzutéw PLK SA Minister Infrastruktury zwazyl, co nastepuje.
Zarzut dotyczacy naruszenia prawa materialnego jest bezzasadny.

Nalezy zauwazyé¢, iz uzasadniajac przedmiotowy zarzut spdtka PLK SA w sposdb wybidrczy odnosi sig do prze-
piséw Rozporzadzenia Nr 1192/69. Zgodnie z art, 1 ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69, jakakolwiek rekompen-
sata finansowa jest wykonywana zgodnie ze wspolnymi procedurami okreslonymi w przedmiotowym rozpo-
rzadzeniu. Stosownie do brzmienia art. 7 Rozporzadzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsigbiorcy kolejowi
przedstawiajg wtasciwym wiadzom wnioski o normalizacje corocznie i w powigzaniu z cyklem budzetowym
Panstwa Czlonkowskiego. Zgodnie z art. 6 i 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.) organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepisOw prawa i w toku postepowania stojg na strazy praworzadnosci. Naruszenie przez PLK SA normy za-
wartej w art. 7 ust. 1 i 2 Rozporzgdzenia Nr 1192/69, w zakresie terminu sktadania wniosku o normalizacje,
powoduje po stronie organu konieczno$¢ wydania decyzji odmawiajgcej przyznania i wyplacenia wnioskowa-
nej przez PLK SA rekompensaty na lgczng kwote 818,54 tysiecy zlotych z tytulu normalizacji rachunkowoéci
w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych
przez PLK SA, zwigzanych z utrzymaniem drag rownoleglych (technologicznych), nalezacych do kategorii okre-
slonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69. Stosownie do tresci art. 7 ust. 2 lit a Rozporzadzenia
Nr 1192/69, takie wnioski zawierajg skalkulowane na podstawie przepisow ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych, obowigzujacych w czasie sporzgdzania wniosku, dane odnoszgce sie do nastepnego roku
budzetowego, natomiast wniosek PLK SA dotyczy rekompensat za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2009 r. Powyzsze zostalo potwierdzone stanowiskiem Komisji Europejskiej, znanym PLK SA, zawartym w pismie
Nr TREN/E/2-NB/ap z dnia 27 stycznia 2010 r. D(2010) 51627, ktdre bylo odpowiedzig na wystapienie Podsekre-
tarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury dotyczace interpretacji przepiséw Rozporzadzenia Nr 1192/69,
a w szczegolnoéci rozstrzygniecia watpliwosci, co do zakresu jego zastosowania i mozliwoscig naruszenia
przepisow tego rozporzadzenia, a takze przepisdéw unijnych dotyczacych pomocy publicznej — art. 107 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej {Dz. Urz. C 83 z 30 marca 2010 r.) — dawniej art. 87 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska.

Zgodnie z ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.),
Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow zalozenia projekiu budzetu panstwa na rok nastepny, ktéra
zgodnie z art. 141 ww. ustawy uchwala projekt ustawy budzetowe| i wraz z uzasadnieniem przedklada Sejmowi
w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Przepisy art. 8 ust. 4 Rozporzadzenia Nr 1192/69 wskazujg ponadto, iz o podjetej decyzji wlasciwe wiadze powia-
damiajg przedsigbiorstwo kolejowe najpdiniej w ciggu szesciu miesiecy po otrzymaniu wniosku.



Biorac powyzsze pod uwage oraz termin, w ktorym PLK SA ziozyta wniosek Nr IEK5-31111-BP/14-7/10 z dnia
20 kwietnia 2010 r. o normalizacje rachunkowosci (data wplywu do Ministerstwa Infrastruktury 22 kwietnia
2010 r.), nalezy stwierdzi¢, iz Minister Infrastruktury nie miat mozliwoéci zabezpieczenia w budzecie panstwa
srodkow na rekompensate na laczng kwote 818,54 tysiecy zlotych z tytutu normalizacji rachunkowosci w okresie
od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez PLK SA,
zwigzanych z utrzymaniem drog réownoleglych (technologicznych), nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4
ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69. !

Ponadto, spotka PLK SA sama zauwaza, iz miala mozliwoéé skladania wnioskdw z tytutu normalizacji rachunko-
wosci od dnia 1 maja 2004 r. Tym samym mogta ona wnioskowa¢ juz w 2008 r. o okreslenie szacunkowej war-
tosci rekompensaty z tytulu normalizacji rachunkowosci w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.,
w zakresie obcigzen finansowych, odnoszgcych sig do m.in. kosztéw zwigzanych z utrzymaniem drdg réwnole-
glych (technologicznych), nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69,
zgodnie z procedurg okreslong w tym rozporzadzeniu oraz cyklem budzetowym Parnstwa Czlonkowskiego, o czym
mowa w art. 7 Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Podnoszony przez spétke PLK SA zarzut naruszenia przepisow prawa materialnego, tj. art. 12 w zwigzku z art, 6
ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69 poprzez ich niezastosowanie i zablokowanie Spolce mozliwosci dochodzenia
swoich praw w zakresie roszczenia o otrzymanie kwoty rekompensujacej obcigzenia finansowe jest oczywiscie
bezzasadny. Wniosek PLK SA zostal rozpatrzony przez Ministra Infrastruktury a odmowa przyznania i wyplacenia
wnioskowanej przez PLK SA rekompensaty na lgczng kwote 818,54 tysiecy zlotych z tytulu normalizacji rachun-
kowosci w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie obcigzen finansowych pono-
szonych przez PLK SA, zwigzanych z utrzymaniem drég réwnolegtych (technologicznych), nalezacych do kate-
gorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69", wynikala z niedotrzymania terminu zlozenia
wniosku.

Ponadto, zgodnie z konstytucyjng zasadg wyrazong w art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 1997 r.
Nr 78, poz. 483, z p6Zn. zm.), stronie sluzylo prawo do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, z kto-
rego to prawa PLK SA skorzystala — tym samym brak jest jakichkolwiek podstaw do stawiania zarzutu o nie-
mozliwosci dochodzenia swoich uprawnien przed organem reprezentujacym wladze panstwa.

Przywolywany przez PLK SA, w uzasadnieniu do przedmiotowego wniosku, art. 7 Dyrektywy nr 91/440/EWG
z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych (Dz. Urz. WE L 237 z 24.08.1991), ocdnosi sig do
zapewnienia, przez Panstwa Czlonkowskie, niezbednych $rodkéw dla zarzgdzajgcych infrastrukturg w odniesie-
niu do ich przedmiotu dzialalnosci podstawowej, tj. zadan, ktore znajdujg sie w grupie oferowanych przez nie
ustug lub sg bezposrednio zwigzane z ich profilem dzialalnosci. Tym samym przywolywany przez PLK SA prze-
pis nie ma odniesienia do regulacji zawartych w Rozporzadzeniu Nr 1192/69, na podstawie ktérych przedsiebior-
stwa kolejowe mogg sklada¢ wnioski o rekompensate planowanych do poniesienia kosztéw w zakresie finan-
sowania zadan, ktdre nie znajdujg sie w grupie oferowanych przez nie ustug lub nie sa bezposrednio zwigzane
z ich profilem dziatalnosci, a ktérymi sg obcigzane w wyniku nalozenia na nie obowigzku ich finansowania,
wynikajgcego z przepisdéw prawa powszechnie obowigzujacego. Przedmiotowy art. 7 Dyrektywy nr 91/440/EWG
zostal wdrozony do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
{Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.), a w szczegoblnosci poprzez art. 38 i 38 a tej ustawy.

Majac na wzgledzie powyZsze orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE
Strona niezadowolona z niniejszej decyzji, dzialajgc na podstawie art. 52 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pozn. zm.), moze wnie$c
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy, skarge
wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia Skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie.

Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe Spdlka Akcyjna z siedzibg w Warszawie



