Warszawa, dnia 24 kwietnia 2017 r.

Poz. 17

ZARZADZENIE NR 16
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJIY

z dnia 20 kwietnia 2017 r.

w sprawie wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego

Na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 209) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ do stosowania wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
do wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego, stanowigce zatacznik do zarzadzenia.

§ 2. Traci moc zarzadzenie nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie
wytycznych do wojewddzkich plandéw zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. Min. Ad. i Cyf. poz. 36).

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji: M. Blaszczak
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Zaktacznik do zarzadzenia nr 16
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 20 kwietnia 2017 r. (poz. 17)

WYTYCZNE
DO WOJEWODZKICH PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Podstawowym celem Wytycznych jest ujednolicenie zasad sporzadzania wojewddzkich planow
zarzadzania kryzysowego (WPZK) oraz zwigkszenie poziomu ich funkcjonalnosci i uzytecznosci.

Wytyczne do planéw s3a dokumentem pomocniczym, adresowanym do wojewodow, wskazujacym
na elementy, ktére powinny zosta¢ wzigte pod uwage przy sporzadzaniu planow.

Zgodnie zwymogami art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 209), WPZK obejmuje nastepujace elementy sktadowe:

1. Plan gléwny zawierajacy:

1) charakterystyke zagrozen oraz ocen¢ ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych infrastruktury
krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozenia, rozumiane jako katalog zagrozen wraz z okresleniem
prawdopodobienstwa, zasiggu i skutkow ich wystgpienia.

Katalog zagrozen powinien przedstawia¢ zagrozenia whasciwe dla danego wojewddztwa (wewnetrzne)
oraz zagrozenia zewnetrzne, w tym zagrozenia o charakterze transgranicznym. Nalezy wykorzysta¢ w tym
zakresie katalog zagrozen przedstawiony w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego?.

Do zagrozen zawartych w katalogu powinny konsekwentnie odnosi¢ si¢ mapy zagrozen, W ktorych nalezy
zaznaczy¢ obszar geograficzny objety zasiggiem zagrozenia, z uwzglednieniem réznych rodzajéw zdarzen.

Ocene¢ oraz mapy ryzyka, ktore powinny zosta¢ sporzadzone dla wszystkich przedstawionych w katalogu
zagrozen. W celu ujednolicenia metodologii oceny ryzyka dla wszystkich organéw administracji
publicznej, zaleca si¢ zastosowanie procesu oceny ryzyka wypracowanego na potrzeby opracowywania
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Wskazane jest, aby oceny ryzyka dokonywat podmiot
wiodacy, uwzgledniony w siatce bezpieczenstwa.

Z przedmiotowego katalogu zagrozen, map oraz oceny ryzyka moga korzysta¢ rowniez operatorzy
infrastruktury krytycznej (IK) przy opracowywaniu planow ochrony infrastruktury krytyczne;j;

2) zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa, rozumianej
jako zestawienie zagrozen przedstawionych w katalogu, ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich
usuwaniu oraz podmiotow wspodtpracujacych, w ktorym okreslono dziatania dotyczace danego zagrozenia,
z uwzglednieniem podziatu na 4 fazy zarzadzania kryzysowego: przygotowanie, zapobieganie, reagowanie
i odbudowa. Dla kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana jedna instytucja wiodaca;

3) zestawienie sil i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, rozumiane jako
wykaz zasobow, ktore moga zosta¢ wykorzystane w okreslonych przedziatach czasowych w sytuacji
kryzysowej. Tam, gdzie to mozliwe, nalezy okresli¢ takze realny czas potrzebny na uruchomienie danych
zasobow;

4) zadania okreSlone planami dzialan kroétkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.). Dla wigkszej
czytelnosci planu zarzadzania kryzysowego, czgs$¢ ta moze zawiera¢ jedynie informacj¢ o opracowaniu
planu dziatan krotkoterminowych, podstawowe informacje o nim oraz odestanie do wtasciwych procedur
reagowania kryzysowego.
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2. Zespol przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym:
1) zadania w zakresie monitorowania zagrozen, rozumiane jako zestawienie zawierajace informacje na temat:

a) struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegdlnych kategorii zagrozen okreslonych
w Kkatalogu zagrozen i zakresu informacji, jakich mozna od nich oczekiwac,

b) trybu pracy ww. struktur, ich stluzb dyzurnych lub osoéb do kontaktu w sytuacji wystapienia
zagrozenia,

c) trybu raportowania i systemu wymiany informacji 0 zagrozeniach pomiedzy danymi strukturami
awojewodzkim centrum zarzadzania kryzysowego (telefonicznie, pocztag elektroniczna,
za posrednictwem systemu Opal, Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR) lub poprzez automatyczne
systemy raportowania).

W zwiagzku z tym, ze ta cze$¢ planu ma szczegdlne znaczenie dla sprawnej pracy Wojewodzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK), nalezy przy sporzadzaniu planu uwzglednié
dotychczasowe doswiadczenia w zakresie monitorowania zagrozen, wtym wnioski z ¢wiczen
i realnych sytuacji kryzysowych. W tej czesci nalezy uwzgledni¢ opis systeméw wymiany informacji;

2) tryb uruchamiania niezbednych sil i Srodkéw uczestniczacych w realizacji przedsigwzig¢ planowych
na wypadek sytuacji kryzysowej, rozumiany jako baza danych dysponentéw zasobow wraz z zasadami
dysponowania okreslonymi zasobami. Ten element planu powinien by¢ powigzany lub przygotowany
tacznie z zestawieniem sit i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;

3) procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob postepowania w Sytuacjach kryzysowych,
rozumiane jako procedury dziatania WCZK, komoérki organizacyjnej urzedu wojewodzkiego wihasciwej
W sprawach zarzadzania kryzysowego oraz wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego.

Nie jest konieczne sporzadzanie procedur postepowania odrebnie dla kazdej kategorii zagrozen.
Jezeli, co do zasady, dziatanie ww. struktur realizujacych zarzadzanie kryzysowe na poziomie
wojewodzkim jest takie samo w réznych kategoriach zagrozen (w zakresie wymiany informacji,
wzmacniania stluzb dyzurnych, informowania oséb funkcyjnych, trybu zwotywania zespotu zarzadzania
kryzysowego), zaleca si¢ stworzenie standardowej procedury operacyjne;.

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ wtym punkcie procedury realizacji przedsiewzig¢ w ramach
poszczegblnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP?;

4) wspoldzialanie miedzy silami uczestniczacymi w realizacji przedsiewzi¢¢ planowanych na wypadek
sytuacji kryzysowej — ta czg$¢ planu powinna by¢ $cisle powigzana z siatkg bezpieczenstwa i zawieraé
doprecyzowanie zasad wspolpracy pomigedzy podmiotami systemu zarzadzania kryzysowego poprzez:

a) okreslenie zasad tworzenia i funkcjonowania wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego,

b) okreslenie zasad wspotpracy z zespotami zarzadzania kryzysowego tworzonymi na poziomie
samorzadowym oraz ze sztabami dowodzenia w fazie reagowania,

c) wskazanie zawartych porozumien oraz wewngtrznych aktow prawa regulujacych zasady wspotpracy,
d) okreslenie dobrych praktyk w zakresie podnoszenia standardow wspolpracy przy uwzglednieniu
wnioskow wynikajgce ze wspdlnych ¢wiczen.
3. Zalaczniki funkcjonalne planu glownego:
W  zalgcznikach funkcjonalnych proponuje si¢ przyjecie modelu przygotowywania zadaniowych
procedur reagowania, W formie =zestandaryzowanych modutow zadaniowych, ktoére mogg byé
uruchomione np. przez wojewodg stosownie do rodzaju i skali kazdego z zagrozen wyszczegolnionych

W siatce bezpieczenstwa. Katalog uniwersalnych modutéw zadaniowych przypisanych wojewodzie
opracowuje Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Plan gtowny obejmuje nastepujace zataczniki funkcjonalne:

1) procedury realizacji zadan zzakresu zarzadzania Kryzysowego, W tym zwigzane z ochrona
infrastruktury krytycznej, opisujace sposoby dziatania podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego na obszarze wojewodztwa.
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W tej czeSci planu nalezy przedstawi¢ procedury, odnosniki lub wyciagi z procedur dziatania w sytuacjach
kryzysowych, w tym podmiotéw wykazanych w siatce bezpieczenstwa;

2) organizacje laczno$ci miedzy podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wraz z okresleniem $rodkow tacznosci, wykorzystywanych systemow i wskazaniem ich dysponenta badz
administratora. W tym zataczniku powinny by¢é wskazane zapasowe systemy tacznosci, o ile takie
funkcjonuja. Zatacznik powinien by¢ Scisle powiazany z czes$cig planu dotyczaca wspodtdziatania miedzy
sitami uczestniczacymi w realizacji przedsiewzie¢ planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej;

3) organizacje¢ systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, wynikajacego z Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania®. Nalezy opisa¢ organizacje wojewoddzkiego systemu
WCzesnego ostrzegania 0 zagrozeniach oraz wojewodzkiego systemu wykrywania i alarmowania;

4) zasady informowania ludnos$ci o zagrozeniach isposobach post¢powania na wypadek zagrozen,
z uwzglednieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. poz. 24,
z pozn. zm.). W tej czesci nalezy syntetycznie opisac, kto jest odpowiedzialny za informowanie ludnosci,
w jakim trybie informowanie moze si¢ odbywac, jakie sity i $rodki mogg by¢ w tym celu wykorzystywane
oraz wskaza¢ lokalne systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (z wykorzystaniem aplikacji
komputerowej SMS, Regionalnego Systemu Ostrzegania, telefonicznie, poczty elektronicznej itp.).

W tej czeSci mozna takze zawrze¢ wzory komunikatow i ulotek informacyjnych, ktére moga byc
wykorzystywane w sytuacjach zagrozen. Nalezy okresli¢ tryb dystrybucji informacji (komunikaty
w mediach, druk ikolportaz ulotek, organizacja przekazywania informacji dla mediow, inne sposoby
dystrybucji informacji);

5) organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych. Nalezy wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za ewakuacje,
tryb podejmowania decyzji o ewakuacji, okresli¢ problemy, ktore moga wystapi¢. W tej czesci planu nalezy
takze zawrze¢ formularze, ktore beda wykorzystywane przy przeprowadzaniu ewakuacji. Organizacja
powinna by¢ realizowana zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

6) organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spolecznej oraz pomocy psychologicznej.
Zakacznik ten powinien zawiera¢ wyciag informacji z wojewddzkiego planu dzialania systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne i przedstawia¢ zasady organizacji pomocy spotecznej i pomocy psychologicznej
wraz ze wskazaniem podmiotow uczestniczacych w realizacji tych zadan w przypadku sytuacji kryzysowej;

7) organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla obszaru wojewédztwa, ktora
powinna by¢ $cisle powigzana z katalogiem zagrozen. Nalezy wykaza¢ aktualne plany postgpowania na
wypadek zagrozen charakterystycznych dla wojewddztwa opracowane przez podmioty wskazane w siatce
zagrozen,

8) wykaz zawartych umow i porozumien zwigzanych z realizacja zadan zawartych w planie zarzadzania
kryzysowego, rozumianych jako porozumienia i umowy zawarte przez wojewode;

9) zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkéd, zawierajace opis procedur i wykaz formularzy oraz
zespotow wykorzystywanych przy szacowaniu strat i dokumentowaniu szkod;

10) procedury uruchamiania rezerw strategicznych powinny odnosi¢ sie¢ wytacznie do zasad i trybu
wnioskowania przez wojewode o uruchomienie przedmiotowych rezerw;

11) wykaz infrastruktury Kkrytycznej znajdujacej si¢ na terenie wojewodztwa — nalezy poda¢ ogodlng
informacj¢ o liczbie obiektow IK znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa, z podziatem na systemy
wynikajace z NPOIK®. Z uwagi na niejawny charakter wykazu IK nie nalezy podawaé¢ nazw i danych
teleadresowych obiektow IK. Nalezy wskaza¢ miejsce, w ktérym przechowywany jest wykaz IK obiektow
zlokalizowanych na terenie wojewodztwa;

12) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania IK okre$lone zgodnie z metodyka szacowania ryzyka
wskazang wust. 1 pkt 1oraz w odniesieniu do informacji przygotowywanych na potrzeby raportu
czastkowego wojewody o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.
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Wskazéwki ogoélne:

1. Plan powinien by¢ spdjny z rozwigzaniami zawartymi w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego
oraz w planach wykazanych w ust. 3 pkt 7 i obejmowac¢ zadania realizowane we wszystkich fazach zarzadzania
kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbudowa).

2. Przygotowanie i aktualizacja planu powinna by¢ poprzedzona opracowaniem raportu czgstkowego
wojewody 0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Wnioski i kierunki dziatania wynikajace z raportu
sa uwzgledniane w planie zarzgdzania kryzysowego, szczegdlnie w zakresie:

1) identyfikacji i hierarchizacji zagrozen;

2) wyszczegoOlnienia przedsigwzig¢ (programéw), ktore beda realizowane w wojewoddztwie, aby
zminimalizowa¢ mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia lub ograniczenia jego skutkow.

3. Plan powinien by¢ podzielony na funkcjonalne, jasno oznaczone foldery z zastosowaniem systemu
indekséw lub oznaczen kolorystycznych.

4. Dziatania i procedury w planie powinny by¢ opisywane w sposoéb mozliwie jasny. W miar¢ mozliwosci,
kazda instrukcja, procedura czy aneks powinny by¢ konstruowane wedtug tego samego schematu.

5. Jezeli informacje wymagane w WPZK zostaly juz okreslone winnym miejscu planu, winnym
dokumencie (planie, procedurze, instrukcji itd.) sporzadzonym na podstawie odrebnych przepisow lub
w samodzielnej bazie danych, dopuszcza si¢ wskazanie we wlasciwym miejscu WPZK stosownego
odniesienia.

6. Potwierdzeniem uzgodnienia planu z kierownikami  jednostek organizacyjnych planowanych
do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie powinny by¢: piecz¢¢ na Kkarcie
uzgodnien oraz podpis ztozony w obrebie tej pieczeci przez kierownika wiasciwej jednostki. W wersji
elektronicznej przestanego do zatwierdzenia planu nalezy zawrze¢ skan wypelnionej karty uzgodnien.
Dopuszcza si¢ uzgodnienie planu korespondencyjnie — w takim przypadku w karcie uzgodnien nalezy wpisaé:
znak i date pisma uzgadniajgcego, a takze imie i nazwisko oraz funkcje osoby, ktora podpisata ww. pismo.

7. Minister Obrony Narodowej — zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym — wskazat Szefow Wojewodzkich Sztabow Wojskowych jako organy, z ktorymi uzgadniane beda
WPZK. Uzgodnieniu z Szefami Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych powinny podlegaé kwestie uzycia
oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w sytuacji kryzysowej.

8. Podmioty uczestniczace w realizacji zadan zawartych w WPZK powinny zosta¢ zobowigzane
do bezzwlocznego sygnalizowania potrzeby dokonania zmian w planie. Zawarto$¢ planu powinna by¢
modyfikowana pod wplywem m.in. wnioskow z rzeczywistych sytuacji kryzysowych, ¢wiczen i szkolen, zmian
danych teleadresowych, zadan instytucji i organow.

9. Aktualizacja planu przekazywana do zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw administracji
powinna by¢ sporzadzana w formie tekstu ujednoliconego w formie papierowej (strony trwale potgczone,
W sposob uniemozliwiajacy dotaczanie, usuwanie lub wymiang¢ poszczegdlnych stron) oraz w wersji
elektronicznej (na ptycie CD).

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatami administracji rzadowej — administracja publiczna
i sprawy wewng¢trzne, na podstawie § 1ust. 2 pkt 1i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada
2015r. wsprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U.
poz. 1897 i 2088).

2Zgodnie zart. 5ust. 2 pkt 1 lit. austawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2017,
poz. 209).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych
W poszczegblnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP (Dz. U. poz. 1101i1116), wtym moduly
zadaniowe dla kazdego stopnia.

4) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemoéw wykrywania skazen i wiasciwosci
organdéw w tych sprawach (Dz. U. poz. 96).

5 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej przyjety uchwata Rady Ministréw nr 210/2015 z dnia 2 marca
2015 r. w sprawie przyjecia "Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej” z uwzglgdnieniem uchwatly
Rady Ministrow nr 61/2016 z dnia 1 czerwca 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia "Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej”.





