Warszawa, dnia 22 sierpnia 2017 .
Poz. 49

ZARZADZENIE NR 37
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJIY

z dnia 21 sierpnia 2017 r.

W sprawie opracowywania, uzgadniania, wydawania i oglaszania aktéw normatywnych
W resorcie spraw wewnetrznych i administracji

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy zdnia 8sierpnia 1996 r. o0 Radzie Ministrow (Dz. U.z2012r.
poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Zarzadzenie okresla sposob i tryb:

1) opracowywania, uzgadniania, wydawania i oglaszania aktow normatywnych z zakresu wlasciwosci
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, zwanego dalej ,,Ministrem”;

2) opiniowania i uzgadniania projektoéw aktow normatywnych przekazanych do Ministra przez naczelne
i centralne organy administracji rzagdowej oraz inne podmioty obowigzane na podstawie odrebnych
przepisow;

3) prowadzenia ewidencji aktow normatywnych oraz wydawania Dziennika Urzedowego Ministra.
2. Przepisy zarzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do opracowywania i uzgadniania:

1) projektow stanowisk Rady Ministrow do projektow ustaw przygotowanych przez: Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, grupe postow, komisje sejmowe, Senat Rzeczypospolitej Polskiej albo
obywateli;

2) projektow umow migdzynarodowych.

3. Przepisow zarzadzenia nie stosuje si¢ do projektow aktéow normatywnych dotyczacych stopni
alarmowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U.
poz. 904 i 1948). Zarzadzenia te podlegaja niezwtocznej rejestracji w ewidencji aktow normatywnych Ministra.

§ 2. Tlekro¢ w niniejszym zarzadzeniu jest mowa o:

1) wlasciwym cztonku Kierownictwa — nalezy przez to rozumie¢: Ministra, Sekretarza Stanu, Podsekretarza
Stanu oraz Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, sprawujgcego
nadzor nad wykonywaniem zadan przez okreslona komorke organizacyjna;

2) jednostce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ urzad obshugujacy organ podlegly Iub nadzorowany
przez Ministra wlasciwy merytorycznie dla danej sprawy albo inng jednostke organizacyjng podlegly lub
nadzorowang przez Ministra wiasciwg merytorycznie dla danej sprawy;

3) komoérce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ komorke organizacyjng Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji wlasciwg merytorycznie dla danej sprawy albo wskazang do jej
prowadzenia przez wlasciwego czlonka Kierownictwa,;

4) projekcie aktu normatywnego — nalezy przez to rozumieé projekt: ustawy, zatozen projektu ustawy,
rozporzadzenia, zarzadzenia oraz uchwaly Rady Ministrow;
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5) wlasciwym wykazie prac — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio: wykaz prac legislacyjnych Rady
Ministrow, wykaz prac programowych Rady Ministréw, wykaz prac legislacyjnych Prezesa Rady
Ministrow oraz wykaz prac legislacyjnych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji obejmujacy
projekty rozporzadzen, nad ktorymi bgda prowadzone prace w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji, zwany dalej ,,wykazem prac legislacyjnych Ministra”.

§ 3. W sprawach zwigzanych z opracowywaniem, uzgadnianiem, wydawaniem i oglaszaniem aktow
normatywnych stosuje si¢ przepisy:

1) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1523);

2) ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 umowach mig¢dzynarodowych (Dz. U. poz. 443, z 2002 r. poz. 1824,
22010 . poz. 1395 oraz z 2011 r. poz. 676);

3) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy 0 umowach mi¢dzynarodowych (Dz. U. poz. 891);

4) uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

§ 4. Projekt aktu normatywnego opracowuje si¢ zuwzglednieniem zasad techniki prawodawczej
okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 5. 1. Koordynacj¢ dziatalnosci legislacyjnej w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, zwanym
dalej ,,resortem”, sprawuje Departament Prawny.

2. Komorki organizacyjne ijednostki organizacyjne sg obowigzane analizowaé systematycznie akty
normatywne, pozostajace w zakresie ich wlasciwosci, pod wzgledem ich obowigzywania, aktualnosci,
celowosci 1 skutecznosci.

3. Komorki organizacyjne, po stwierdzeniu konieczno$ci podjecia prac legislacyjnych, sa obowigzane
do ich rozpoczecia, wtym rowniez po uzyskaniu stosownej informacji od jednostek organizacyjnych,
i poinformowania o tym fakcie Departamentu Prawnego.

4. Koordynacje wykonywania zadan z zakresu legislacji przez jednostki organizacyjne sprawuja komorki
organizacyjne prowadzace sprawy zwiazane z nadzorem Ministra nad dana jednostka albo wskazane do ich
prowadzenia przez wtasciwego cztonka Kierownictwa.

§ 6. Obstuge cztonkow Kierownictwa uczestniczacych w posiedzeniach:
1) Rady Ministréw oraz Statego Komitetu Rady Ministrow zapewnia:

a) Departament Prawny — w zakresie projektow aktow normatywnych, projektow stanowisk Rady
Ministréw do projektow ustaw oraz projektow umow migdzynarodowych,

b) komoérka organizacyjna — W zakresie swojej wlasciwosci, odnoénie projektow innych niz okre$lone
w lit. a,

¢) Departament Budzetu — w zakresie projektu ustawy budzetowej oraz projektu ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowe;,

d) Biuro Ministra — w zakresie projektow innych niz projekty, o ktorych mowa w lit. a—c, oraz w zakresie
organizacyjnym odnos$nie wszystkich projektow;

2) Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji zapewnia Departament Teleinformatyki;
3) Komitetu do Spraw Europejskich zapewnia Departament Spraw Miedzynarodowych;
4) Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw zapewnia:

a) komorka organizacyjna — W zakresie swojej whasciwosci,

b) Biuro Ministra — w zakresie projektow innych niz projekty, o ktorych mowa w lit. a, oraz w zakresie
organizacyjnym odnos$nie wszystkich projektow.
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§ 7. Przedstawiciele komorek organizacyjnych oraz jednostek organizacyjnych biora udzial w pracach
parlamentarnych dotyczacych projektow ustaw z zakresu wlasciwosci Ministra.

§ 8. 1. Komorka organizacyjna wystepuje do wlasciwego czlonka Kierownictwa z wnioskiem o wyrazenie
zgody na prowadzenie prac nad projektem aktu normatywnego. Do wniosku dotacza sig:

1) projekt aktu normatywnego wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw regulacji, a w przypadku projektu
zatozen projektu ustawy — projekt zalozen wraz z oceng skutkéw regulacji, albo

2) informacje w przedmiocie okreSlenia celu i potrzeby projektowanej regulacji, jak réwniez oceng
przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych. W przypadku gdy wejscie w zycie projektu bedzie
powodowato skutki finansowe, nalezy okresli¢ wysoko$¢ tych skutkow oraz wskaza¢ zrodio
ich sfinansowania. Do wniosku mozna dotaczy¢ ocene skutkow regulacji.

2. Przygotowany na podstawie informacji ioceny, oktorych mowa wust.1pkt 2, projekt aktu
normatywnego musi by¢ zgodny z zaakceptowanym przez wiasciwego cztonka Kierownictwa wnioskiem.
W przypadku gdy opracowany projekt wykracza poza zakres udzielonej zgody, wymagana jest dodatkowa
akceptacja wlasciwego cztonka Kierownictwa.

3. Do wniosku, 0 ktorym mowa w ust. 1, komorka organizacyjna dotacza harmonogram prac.

§ 9. 1. Minister moze zadecydowa¢ o wyrazeniu zgody na prowadzenie prac nad projektem aktu
normatywnego w trybie odrebnym, w szczegolnosci w przypadku, gdy znaczenie projektu oraz przewidywane
skutki spoteczno-gospodarcze czy tez jego pilnos¢ wskazuja na zasadno$¢ zastosowania tego trybu.

2. Tryb odrgbny moze w szczegodlnosci polegaé na:

1) powierzeniu  opracowania  projektu aktu normatywnego lub  przeprowadzeniu uzgodnien
wewnatrzresortowych przez jednostke organizacyjna;

2) rezygnacji z uzgodnien wewnatrzresortowych.

§ 10. 1. Projekt zalozen projektu ustawy, projekt ustawy oraz projekt rozporzadzenia, po uzyskaniu zgody,
0 ktorej mowa w § 8 albo § 9, wymagaja wpisania do wtasciwego wykazu prac.

2. Departament Prawny koordynuje aktualizacje wlasciwych wykazéw prac na podstawie zgloszen
komorek organizacyjnych.

3. Departament Prawny wspotpracuje z Departamentem Komunikacji Spotecznej w zakresie aktualizacji
wykazu prac legislacyjnych Ministra w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra.

4. Komorka organizacyjna informuje Departament Prawny o uzyskaniu zgody, o ktorej mowa w § 8 albo
§ 9, roéwnoczesnie ze skierowaniem projektu aktu normatywnego do uzgodnien wewnatrzresortowych
oraz dotagcza do tej informacji projekt zgtoszenia do wiasciwego wykazu prac zaakceptowany przez dyrektora
komorki merytoryczne;j.

5. Przed skierowaniem projektu aktu normatywnego do uzgodnien wewnatrzresortowych komorka
organizacyjna moze wystagpi¢ do Departamentu Budzetu o zaopiniowanie oceny skutkow regulacji projektu.
Departament Budzetu przedstawia opini¢ komorce organizacyjne;j.

§ 11. 1. Komoérka organizacyjna przeprowadza uzgodnienia wewnatrzresortowe.

2. W ramach uzgodnien wewnatrzresortowych projekt aktu normatywnego wraz z oceng skutkéw regulacji
podlega zaopiniowaniu przez Departament Budzetu i Departament Prawny oraz przez komorki organizacyjne
i jednostki organizacyjne, ktorych projekt dotyczy.

3. Komoérka organizacyjna, w uzgodnieniu z Departamentem Spraw Miedzynarodowych, przygotowuje
wstepne oswiadczenie co do zgodnosci projektu aktu normatywnego z prawem Unii Europejskiej.

4. Przekazanie projektu aktu normatywnego do uzgodnien wewnatrzresortowych nastgpuje z zachowaniem
7-dniowego terminu przedstawienia opinii do projektu. Wyznaczenie terminu krotszego wymaga uzasadnienia.

5.W przypadku powstania w trakcie uzgodnien wewngtrzresortowych niemozliwych do usuniecia
rozbieznosci, wtym podczas organizowanej przez komorke organizacyjng konferencji uzgodnieniowe;j,
komorka ta przedstawia sprawe do rozstrzygnigcia wlasciwemu cztonkowi Kierownictwa. O podjetym
rozstrzygni¢ciu komorka organizacyjna informuje Departament Prawny.
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6. Uzgodnieniom wewnatrzresortowym nie podlegaja projekty rozporzadzen:

1) Prezesa Rady Ministrow — dotyczace przedterminowych wyborow wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta oraz przedterminowych wyboréw do rad i sejmikow;

2) Ministra — dotyczace nadania osobowosci prawnej koscielnym jednostkom organizacyjnym.

§ 12. 1. Komoérka organizacyjna przekazuje uzgodniony wewnatrzresortowo projekt aktu normatywnego,
przygotowany przy uzyciu szablonu do opracowywania aktow normatywnych udostgpnionego na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, do Departamentu Prawnego, ktory kieruje go do uzgodnien,
opiniowania oraz konsultacji publicznych.

2. Komorka organizacyjna okresla zakres opiniowania oraz konsultacji publicznych projektu aktu
normatywnego wraz z podaniem danych teleadresowych podmiotow, ktoérym projekt powinien zostaé
przekazany, z uwzglednieniem w szczegdlnosci:

1) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) podmiotoéw, ktorym projekt, zuwagi na zakres regulacji, powinien zosta¢ przekazany na podstawie
odrgbnych przepisow;

3) wybranych podmiotow, w zakresie dziatania ktorych miesci si¢ przedmiot regulacji.

3. Departament Prawny przekazuje komorce organizacyjnej uwagi zgloszone do projektu aktu
normatywnego w ramach uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych.

4. Komorka organizacyjna, po opracowaniu zmienionej wersji projektu aktu normatywnego, w zwigzku
z uwagami przedstawionymi w ramach uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych, przekazuje
ja do Departamentu Prawnego w wersji przygotowanej przy uzyciu szablonu do opracowywania aktow
normatywnych udostgpnionego na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

5. Komorka organizacyjna, W przypadku nieuwzglednienia uwag przedstawionych do projektu aktu
normatywnego w trakcie uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych, obowigzana jest do przekazania
do Departamentu Prawnego stanowiska uzasadniajgcego ich nieuwzglednienie.

6. Departament Prawny, przy udziale przedstawicieli komorki organizacyjnej lub jednostki organizacyjnej,
organizuje i przeprowadza migdzyministerialng konferencje uzgodnieniowg w przypadku nieuwzglednienia
duzej liczby uwag zgloszonych do projektu aktu normatywnego w ramach uzgodnien, opiniowania oraz
konsultacji publicznych. W tym przypadku komoérka organizacyjna obowigzana jest w szczego6lnos$ci
do przygotowania tabeli rozbieznosci.

§ 13. 1. Komoérka organizacyjna, w przypadku prac nad projektem ustawy, jest obowigzana do opracowania
i przekazania do Departamentu Prawnego projektow aktow wykonawczych o podstawowym znaczeniu
dla projektowanej ustawy, aw przypadku projektu ustawy majacego na celu wdrozenie prawa Unii
Europejskiej — projektow aktow wykonawczych, ktorych obowigzek wydania przewiduje projekt ustawy.

2. Przekazanie do Departamentu Prawnego projektow aktow wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 1,
przez komorke organizacyjng powinno nastapi¢ wraz z projektem ustawy w wersji po jej uzgodnieniu,
opiniowaniu oraz konsultacjach publicznych.

§ 14. Przedstawiciel Departamentu Prawnego reprezentuje resort na posiedzeniach komisji prawniczej.
W przypadku uznania przez Departament Prawny koniecznosci udzialu w posiedzeniu przedstawiciela komorki
organizacyjnej lub jednostki organizacyjnej, jej przedstawiciel uczestniczy roéwniez w posiedzeniu komisji
prawniczej.

§ 15. Departament Prawny przekazuje, w postaci elektronicznej, do Departamentu Komunikacji Spoteczne;j
stanowiska przedstawione do projektu aktu normatywnego w ramach uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji
publicznych, celem udostepnienia ich w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra oraz Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

§ 16. 1. Projekty rozporzadzen Ministra oraz projekty zarzadzen Ministra uzgodnione i zaopiniowane przez
Departament Prawny pod wzglgdem zgodno$ci z obowigzujacym stanem prawnym i zasadami techniki
prawodawczej opracowuje w szablonie do formatowania aktow normatywnych Departament Prawny, celem
przedtozenia ich do podpisu Ministra.



Dziennik Urzedowy
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji -5- Poz. 49

2. Departament Teleinformatyki udziela wsparcia technicznego w zakresie zapewnienia niezbednych
narzedzi informatycznych odnos$nie weryfikacji poprawnos$ci przygotowania projektow, o ktorych mowa
w ust. 1.

3. Dyrektor Departamentu Prawnego przedstawia do podpisu Ministra projekty, o ktérych mowa w ust. 1,
zweryfikowane pod wzgledem poprawnosci zgodnie z ust.2. Projekty aktow prawnych niewymagajace
ogloszenia w dzienniku urzedowym przedstawiane sa do podpisu w formie papierowej.

4. Przedstawienie projektow, o ktérych mowa wust. I, do podpisu Ministra nastepuje po uzyskaniu
akceptacji czlonka Kierownictwa sprawujacego nadzoér nad Departamentem Prawnym oraz czlonka
Kierownictwa sprawujacego nadzor nad komorkg organizacyjng, ktora opracowata dany projekt.

§ 17. 1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach projekty aktow prawnych o charakterze wewnetrznym
mogg zosta¢ przedstawione do podpisu Ministra przez komorke organizacyjna, ktorej zakresu dziatania dotyczy
tre$¢ projektu, po uzyskaniu opinii Dyrektora Departamentu Prawnego, przy zachowaniu trybu, o ktérym mowa
w § 16 ust. 4.

2. Projekt aktu normatywnego dotyczacy ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji przedstawia do podpisu Ministra Dyrektor Generalny Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, po uzyskaniu opinii Dyrektora Departamentu Prawnego.

§ 18. W przypadku gdy organem wspotuczestniczacym w wydaniu aktu prawnego o charakterze
wewnetrznym jest Minister, jednostka organizacyjna jest obowigzana do uzyskania opinii dyrektora komorki
organizacyjnej oraz Dyrektora Departamentu Prawnego o tym akcie, przed jego skierowaniem do podpisu
Ministra.

§ 19. 1. Departament Prawny albo jednostka organizacyjna wskazana przez Dyrektora Departamentu
Prawnego opracowuje projekt tekstu jednolitego aktu normatywnego innego niz ustawa. Po opracowaniu
projekt jest przekazywany do Departamentu Prawnego w wersji przygotowanej przy uzyciu szablonu
do opracowywania tekstow jednolitych aktow normatywnych udostepnionego na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji.

2. Dyrektor Departamentu Prawnego przedklada do podpisu Ministra, za posrednictwem czlonka
Kierownictwa sprawujacego nadzor nad Departamentem Prawnym, projekt tekstu jednolitego aktu
normatywnego innego niz ustawa.

§ 20. Komorka organizacyjna wykonuje zadania, o ktérych mowa w § 8, § 10-13 i § 17, przy wsparciu
jednostki organizacyjnej, ktore moze w szczegdlnosci polegaé na:

1) wspoétudziale przy opracowywaniu projektu aktu normatywnego;

2) analizie uwag zgloszonych do projektu aktu normatywnego w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych
lub uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych;

3) przygotowaniu tabeli rozbieznosci;

4) udziale w migdzyministerialnej konferencji uzgodnieniowe;.

§ 21. 1. Projekt aktu normatywnego przekazanego do uzgodnienia Ministrowi przez naczelne i centralne
organy administracji rzadowej oraz inne podmioty Dyrektor Departamentu Prawnego kieruje do komorek
organizacyjnych oraz jednostek organizacyjnych, ktorych zakresu wilasciwosci dotyczy dany projekt, w celu
jego zaopiniowania. Dyrektor Departamentu Prawnego wyznacza termin na przedstawienie stanowiska,
uwzgledniajac termin okreslony przez wnioskodawce.

2. Projekt stanowiska Ministra dotyczacy uzgadnianego projektu aktu normatywnego opracowuje
Departament Prawny na podstawie stanowisk, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 22. 1. Departament Prawny prowadzi ewidencj¢ aktow normatywnych Ministra.

2. Ewidencje aktow prawnych o charakterze wewngtrznym, w przypadku ktérych Minister jest organem
wspotuczestniczagcym w ich wydaniu, prowadzi jednostka organizacyjna, ktora opracowata dany projekt.
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§ 23. 1. Departament Prawny, przy wykorzystaniu elektronicznej platformy ustug administracji publiczne;j,
przekazuje akty normatywne Ministra do ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Przekazanie aktow normatywnych
do ogloszenia moze nastapi¢ rowniez za posrednictwem nosnikow informatycznych.

2. Akty prawne Ministra niepodlegajace ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oglasza si¢ w Dzienniku
Urzedowym Ministra.

3. Departament Prawny prowadzi Dziennik Urzgdowy Ministra.

§ 24. Do projektow aktéw normatywnych, ktore uzyskaty zgode wilasciwego czlonka Kierownictwa
na prowadzenie prac przed dniem wejs$cia w Zycie zarzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 25. Traci moc zarzadzenie nr 65 Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie
prac nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw opracowywanych
i procedowanych w resorcie spraw wewnetrznych (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 76 oraz z 2014 r. poz. 23).

§ 26. Zarzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji: M. Blaszczak

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatami administracji rzadowej — administracja publiczna,
sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i 2088 oraz z 2017 r. poz. 1140).





