Warszawa, dnia 8 czerwca 2026 r.

Poz. 10

DECYZJA NR DRR-WLRR.712.1.2026.KS
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 24 kwietnia 2026 r.

wyrazajaca zgode na rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej do przewozu rzeczy
W rozkladzie jazdy pociagow 2025/2026, pomiedzy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. a FDM RAIL sp.z o.o0.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?® (,.k.p.a.”),
w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 13a ust. 1 oraz na podstawie art. 30c ust. 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym? (,,ustawa o transporcie kolejowym”), po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,
wszezetego na wniosek PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zsiedziba w Warszawie (,,PKP PLK”, ,Zarzadca”)
z 5 marca 2026 r., znak pisma: 1US1.7010.105.2025.JM.17 (wptyw do Urzedu Transportu Kolejowego (,,UTK”)
za posrednictwem ustugi e-Doreczenia: 9 marca 2026 r.), o udzielenie zgody na rozwigzanie umowy nr 60/012/0264/25
z 4 listopada 2025 r. o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej do przewozu rzeczy w rozktadzie jazdy pociagéw
2025/2026 (,,Umowa”), zawartej z FDM RAIL sp. z o0.0. z siedzibg w Czechowicach Dziedzicach (,,FDM RAIL”,
,»Spotka”),

1. wyrazam zgode¢ na rozwiazanie Umowy pomiedzy PKP PLK a FDM RAIL,;
2. niniejszej decyzji nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.
UZASADNIENIE
Stan faktyczny:
Umowa zostata zawarta pomiedzy PKP PLK a FDM RAIL 4 listopada 2025 r.

Z uwagi na nieuregulowanie optat przez FDM RAIL za dwa okresy rozliczeniowe, na podstawie § 18 ust. 8 Umowy
wzwigzku z art. 30c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, PKP PLK pismem z5 marca 2026 r.
znak 1US1.7010.105.2025.JM.17 zwrdcita sie do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (,,Prezes UTK”, ,,Organ”)
z wnioskiem o udzielenie zgody na rozwigzanie Umowy z FDM RAIL (,,Wniosek™). Uzasadniajagc powyzszy Wniosek,
PKP PLK poinformowala, ze ,,prowadzone dotychczas przez Spotke [PKP PLK] dziatania windykacyjne w stosunku
do nalezno$ci wynikajacych z:

1. umowy nr 60/012/0217/24 z 8.11.2024 r. zawartej na rozktad jazdy 2024/2025;
2. umowy nr 60/012/0264/25 z 4.11.2025 r. zawartej na rozktad jazdy 2025/2026,

nie doprowadzily do uregulowania przez Przewoznika naleznosci za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j”.

Prezes UTK, pismem z 16 marca 2026 r. znak: DRR-WLRR.712.1.2026.2.KS, zawiadomit PKP PLK i FDM RAIL
(,,Strony”) o wszczgciu na Wniosek postgpowania administracyjnego w przedmiocie wyrazenia zgody na rozwigzanie

Umowy.

Ponadto, tym samym pismem, Prezes UTK zawiadomil Strony o uprawnieniach wynikajacych zart. 10 k.p.a.
tj. 0 mozliwosci zlozenia ostatecznych o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiedzi co do zebranych dowoddéw
i materiatdw, w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.

W tym samym pismie Prezes UTK poinformowat Strony, ze do materialu dowodowego sprawy dotaczono:
1. Whniosek;
2. Umowg;

1Dz.U. z 2025 . poz. 1691.
2Dz.U. 22025 r. poz. 1234, z p6zn. zm.
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3. pismo PKP PLK S.A. z 20 lutego 2026 r., znak: IUS1.7010.105.2025.JM.12 (,,Pismo z 20 lutego 2026 r.”),
wzywajace Spotke do uregulowania nalezno$ci finansowych;

4. licencj¢ FDM RAIL z 25 sierpnia 2023 r. na wykonywanie przewozow kolejowych rzeczy oraz swiadczenie
ustug trakcyjnych, nr L/118/2022;

jednolity certyfikat bezpieczenstwa z 21 grudnia 2023 r. FDM RAIL, nr PL1020230282;
autoryzacje¢ bezpieczenstwa z 27 lutego 2026 r. dla PKP PLK S.A., nr PL2120260002;
odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego FDM RAIL, nr KRS 0000940483, aktualny na dzien 11 marca 2026 r.;

odpis z Krajowego Rejestru Sadowego spotki PKP PLK, nr KRS 0000037568, aktualny na dzief
11 marca 2026 r.

© N o o

Prezes UTK, tym samym pismem, wezwat FDM RAIL do ustosunkowania si¢ w terminie 7 dni od otrzymania wezwania,
do Wniosku PKP PLK. Jednoczesnie Prezes UTK wezwat PKP PLK do przedstawienia informacji, czy FDM RAIL
dokonata sptaty zaleglych naleznos$ci oraz do przedstawienia zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma z 20 lutego 2026 r.,
wzywajacego Spotke do uregulowania nalezno$ci finansowych oraz dowodu uiszczenia oplaty skarbowej z tytulu
wydania decyzji wyrazajacej zgode na rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowe;.

PKP PLK, pismem z 19 marca 2026 r. znak: 1US1.7010.105.2025.JM.22 (dor¢gczonym do UTK: 23 marca 2026 r.),
poinformowata Prezesa UTK, Ze do 18 marca 2026 r. FDM RAIL nie dokonata sptaty zalegtych naleznosci. 17 marca
2026 r. uplynal rowniez ostateczny 7 dniowy termin, wyznaczony FDM RAIL w pismie nr [US1.7010.105.2025.JM.15
z 4 marca 2026 r., dotyczacy uregulowania zalegtych nalezno$ci z faktur za dwa okresy rozliczeniowe wynikajace
z Umowy.

Spotka nie uregulowata ptatnosci za zrealizowane przejazdy pociagdéw oraz ustugi w zakresie manewrow i postojow
pojazdow kolejowych, za nastepujace okresy rozliczeniowe, tj.:

1. za okres 14-31 grudnia 2025 r. — faktura nr 1001385648 i faktura nr 1001385658 (termin platnosci obu faktur
29.01.2026 1.);

2. za okres 1-31 stycznia 2026 r. — faktura nr 1001392790 i faktura nr 1001392793 (termin ptatnosci obu faktur
02.03.2026 1.)

PKP PLK poinformowata, ze pismo nr IUS1.7010.105.2025.JM.15 z 4 marca 2026 r. zostato dostarczone do FDM RAIL
10 marca 2026 r.

Jednocze$nie Zarzadca przedstawit zwrotne potwierdzenie odbioru pisma z 20 lutego 2026 r. oraz dowdd uiszczenia
oplaty skarbowe;j.

Pismem z 2 kwietnia 2026 r., znak: DRR-WLRR.712.1.2026.4.KS, Prezes UTK poinformowat Strony o mozliwosci
ztozenia ostatecznych o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow.

Strony do dnia wydania niniejszej decyzji nie skorzystaty z uprawnienia z art. 10 k.p.a.
Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inacze;j.

Stosownie do art. 13a wust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Do postepowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej bedacym krajowa wiladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej z zakresu regulacji transportu kolejowego.

Natomiast, stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK w zakresie
regulacji transportu kolejowego nalezy nadzor nad sprawiedliwym i niedyskryminujgcym traktowaniem przez zarzadcow
wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu do infrastruktury kolejowej, przez nadzoér nad zawieraniem umow
0 przydzielenie zdolnosci przepustowej oraz o wykorzystanie zdolnosci przepustowej. Konkretyzacja tego obowigzku
jest art. 30c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ktory stanowi, ze rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnos$ci
przepustowej wymaga zgody Prezesa UTK, udzielonej w drodze decyzji.

Wobec tresci powyzszych przepisow stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UTK jest organem wiasciwym do rozstrzygnigcia
niniejszej sprawy.
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Prezes UTK opart ustalenia majgce znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy na twierdzeniach PKP PLK zawartych
we Wniosku, na informacjach znajdujacych si¢ W dokumentach, stanowigcych zalaczniki do Wniosku
oraz na dokumentach zatagczonych do materiatu dowodowego postgpowania, przestanych przez Zarzadce, stwierdzajac,
CO nastepuje.

Niniejsze postgpowanie zainicjowane zostato Wnioskiem Zarzadcy, ktory wptynat do UTK 9 marca 2026 r.

Umoweg, ktorej dotyczy Wniosek, Strony zawarty 4 listopada 2025 r. na okres obowigzywania rozktadu jazdy pociagow
2025/2026.

Spotka, zgodnie z informacjami przedstawionymi w niniejszym postepowaniu, nie wywiazuje si¢ z postanowien zawartej
Umowy tj. nie reguluje optat, do uiszczenia ktoérych zobowiazuje ja przedmiotowa Umowa.

W toku postgpowania Prezes UTK dokonal oceny, czy istnieja uzasadnione podstawy do rozwigzania umowy, a takze
wzigt pod uwage ewentualne skutki ekonomiczne i wszelkie inne konsekwencje dla rynku kolejowego, ktore moga mieé
miejsce po rozwigzaniu ww. umowy.

Nalezy takze zwroci¢ uwagg, ze Prezes UTK, dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia badz nie zgody na rozwigzanie
Umowy, wzigl pod uwage interes publiczny.

W ocenie Prezesa UTK, w niniejszej sprawie interes publiczny ucierpiatby w wigkszym stopniu, gdyby
Umowa nie zostala rozwigzana. Ocena oparta jest na przedstawionych przez Zarzadce we Wniosku informacjach,
zgodnie z ktorymi wedlug stanu na dzien 4 marca 2026 r. saldo biezacych zaleglosci Spotki z tytutu zawartej
Umowy wynosi 984 941,98 zt. Ponadto, jak wskazata PKP PLK, Spoétka nie uregulowata nalezno$ci wobec Zarzadcy
w kwocie 8 544 312,30 zt z tytutu umowy nr 60/012/0217/24 z 8 listopada 2024 r. oraz nie uregulowala naleznosci
w kwocie 5937 958,35 z tytutu uméw z lat wczesniejszych. Powyzsze dowodzi, ze FDM RAIL, pomimo
cigzacych na niej obowiazkéw umownych, nie reguluje naleznych zaliczek ani pozostatych optat na rzecz Zarzadcy,
a wysokos¢ istniejacych zaleglosci wskazuje, ze brak jest realnych podstaw do przyjecia, iz Spoétka zaczgtaby
wywigzywac si¢ z zobowigzan w przysztosci. W efekcie, dalsze obowigzywanie Umowy skutkowaloby utrzymywaniem
przyznanej przepustowosci na rzecz podmiotu niewywiazujacego si¢ z obowiazkoéw finansowych, co faktycznie
blokowatoby dostgp do infrastruktury kolejowej innym przewoznikom, realizujacym swoje zobowigzania umowne.
W konsekwencji, brak zgody na rozwigzanie Umowy prowadzitby do nieefektywnego wykorzystania przepustowosci
infrastruktury kolejowej, stanowigcej dobro ograniczone, naruszenia zasady rownego i niedyskryminujgcego dostepu
do infrastruktury oraz dalszego poglebiania zadtuzenia Spotki wobec PKP PLK, a tym samym przerzucania negatywnych
skutkow jej niewyplacalno$ci na caty system kolejowy.

Ponadto, z danych zgromadzonych przez Prezesa UTK w ramach monitoringu rynku kolejowego wynika, ze udzial
FDM RAIL w rynku przewozoéw kolejowych jest niewielki i wedlug masy przewiezionych toward6w za okres
styczen — grudzien 2025 r. wyniost 0,47% wg masy, a za okres styczen — luty2026 r. wyniost 0,21%.
Podobnie ksztattowat si¢ udziat Spotki w rynku wedlug pracy przewozowej przewiezionych towardéw, ktory wyniost
odpowiednio 0,69% za rok 2025 i 0,37% dla okresu styczen — luty 2026 r. Natomiast uwzglgdniajac jedynie udziat FDM
RAIL w rynku wedtug pracy eksploatacyjnej, stanowit on odpowiednio 0,69% w roku 2025 i 0,92% w okresie
styczen — luty 2026 r. Oznacza to, ze Spotka nie odgrywa kluczowe;j roli zarowno dla funkcjonowania rynku kolejowego
jako catosci, ani tez dla obstugi podmiotéw gospodarczych, a ewentualne pozbawienie jej mozliwo$ci wykonywania
przewozow towarowych na sieci PKP PLK nie wptynie w sposob znaczacy na cigglosé i efektywno$¢ funkcjonowania
rynku.

Tym samym nalezy uznaé, ze interes publiczny w wiekszym stopniu ucierpiatby w przypadku utrzymania Umowy,
niz W sytuacji wyrazenia zgody na jej rozwigzanie, ktéra daje Zarzadcy mozliwo$¢ uwolnienia i ponownego przydzielenie
przepustowosci podmiotom zdolnym do jej efektywnego wykorzystania, przy jednoczesnym braku istotnych
negatywnych skutkow dla rynku kolejowego, wynikajacych z rozwiazania Umowy.

Nalezy takze wyjasni¢, ze niniejsza decyzja w zadnym razie nie rozstrzyga o kwestiach cywilistycznych pomigdzy FDM
RAIL a PKP PLK, takze tych zwiazanych z ewentualnym zwrotem przez Spotke wymaganych naleznosci wobec
Zarzadcy, wynikajacych z Umowy. Sprawy te leza w gestii sadow cywilnych i nie sa przedmiotem niniejszego
postepowania. Prezes UTK jest wladny rozstrzygaé jedynie kwestie zwigzane z Umowa i uregulowane w ustawie
0 transporcie kolejowym. Wyrazenie zgody na rozwigzanie Umowy nie przesadza bowiem o zwrocie nienalezno$ci
wynikajacych z tej Umowy — to jak wyzej wskazano moze ustali¢ jedynie sad cywilny.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK uznat za zasadne udzielenie zgody na rozwigzanie umowy zawartej pomiedzy
PKP PLK a Spoétka.

Wobec powyzszego, Prezes UTK orzekt jak w sentencji niniejszej decyzji.
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POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwréci¢ si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji (art. 15 w zw. z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 k.p.a.).

Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie (art. 3 § 2 pkt 1, art. 13§ 1i2 wzw. zart. 52 § 11 § 3 oraz art. 53 § 1 p.p.s.a.%).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK (art. 54 § 1 p.p.s.a.). Wpis od skargi wynosi 200 zt
i uiszczany jest gotdwka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego sadu (art. 219 oraz 230-233
p-p-s-a.wzw. z § 2ust. | pkt21i§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegblowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi®).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika (art. 239-262 p.p.s.a.).

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢, przed uplywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, skutkujace
prawomocnoscig decyzji (art. 16 § 3 w zw. z art. 127a k.p.a.). Zlozenie o§wiadczenia nastepuje na zasadach ogdlnych
przewidzianych dla wniesienia podania (art. 63 § 1 k.p.a.).

Oplata

Prezes UTK informuje, ze oplata z tytulu wydania decyzji w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanic umowy o
wykorzystanie zdolnosci przepustowej, naliczona zgodnie z czg¢scig I pkt 53 zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o oplacie skarbowe;j®, wynosi 10 zI (stownie: dziesie¢ zlotych).

PKP PLK przelewem z 18 marca 2026 r. uiScita w cato$ci powyzsza optate skarbowa na wlasciwy rachunek bankowy.

z up. Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego Wiceprezes Kamil Wilde

8 Dz.U. 22026 r. poz. 143 z p6zn. zm.
4Dz.U. z 2021 r. poz. 535.
®Dz. U. 22025 r. poz. 1154 z p6zn. zm.



