Warszawa, dnia 14 maja 2026 r.

Poz. 57

INTERPRETACJA OGOLNA Nr DD3.8203.2.2024
MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI
z dnia 7 maja 2026 r.

w sprawie ulgi termomodernizacyjnej i wydatkow na pokrycia dachowe

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®,
dalej ,,Ordynacja podatkowa”, w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw prawa

podatkowego przez organy podatkowe, wyjasniam co nast¢puje.

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa

podatkowego.

Interpretacja dotyczy odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej, o ktérej mowa w art. 26h
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych?, dalej ,ustawa PIT”,
wydatkow dotyczacych pokry¢ dachowych.

Na podstawie art. 26h ust. 1 ustawy PIT podatnik bedacy witascicielem lub wspotwiascicielem
budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalonej
zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, wydatki poniesione w roku podatkowym na materiaty
budowlane, urzadzenia i1 ustugi, zwigzane z realizacjg przedsiewzigcia termomodernizacyjnego w tym
budynku, ktére zostanie zakonczone w okresie 3 kolejnych lat, liczac od konca roku podatkowego,

w ktdrym poniesiono pierwszy wydatek.

Z ulgi tej korzystaja zatem podatnicy, ktorzy podatek dochodowy od 0sob fizycznych obliczaja
wedlug skali podatkowej 1 jednolitej 19% stawki podatku, o ktérej mowa w art. 30c ustawy PIT.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow

D Dz U.z20251. poz. 111 z pdzn. zm.

2 Dz.U.z2026r. poz. 592.
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osigganych przez osoby fizyczne, z ulgi termomodernizacyjnej korzystaja takze podatnicy obliczajacy

podatek w formie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych®.

Odliczeniu podlegajg wydatki okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 26h ust. 10
ustawy PIT. Przepis ten stanowi delegacj¢ ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw klimatu, ministrem wiasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wlasciwym
do spraw finansoéw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu rodzajéw materiatlow
budowlanych, urzadzen i uslug zwigzanych z realizacja przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych,
o0 ktérych mowa w art. 26h ust. 1, majgc na uwadze zapewnienie poprawy efektywnosci energetycznej

przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz ich wpltyw na poprawe jakosci powietrza.

Wykaz materiatéw budowlanych, urzadzen i1 ustug zwigzanych z realizacja przedsigwzigé
termomodernizacyjnych zawarty jest zatem w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie

omoOwionego ustawowego upowaznienia.

Jest on ujety w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw materialow budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsigwzigé termomodernizacyjnych®, dalej ,,rozporzadzenie”. Przy czym zalacznik ten
byt juz dwukrotnie nowelizowany®. Ostatnia nowelizacja z 19 grudnia 2024 r. wprowadzita zmiany

istotne z punktu widzenia przedmiotowej interpretacji.

W stanie prawnym obowigzujagcym do 31 grudnia 2024 r. w ramach wydatkow na materialy
budowlane i urzadzenia na liscie wydatkow w pkt 1. wpisane byly: materialty budowlane
wykorzystywane do docieplenia przegrod budowlanych, ptyt balkonowych oraz fundamentéw

wchodzace w sklad systemow docieplen lub wykorzystywane do zabezpieczen przed zawilgoceniem.

Z kolei w ramach wydatkow na ustugi w pkt 5. wpisane byto: docieplenie przegrod budowlanych

lub ptyt balkonowych lub fundamentow.

W stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r. w ramach wydatkdw na materialy
budowlane i urzadzenia na liscie wydatkow w pkt 1. wpisane s3: materialy budowlane wykorzystywane
do docieplenia przegréd budowlanych, ptyt balkonowych, dachéw oraz fundamentow wchodzace

w sktad systeméw docieplen lub wykorzystywane do zabezpieczenia przed zawilgoceniem.

9 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych

przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843).
4 Dz.U.z2025r. poz. 1128.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 30 listopada 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wykazu rodzajow materiatdbw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacja przedsigwzieé
termomodernizacyjnych (Dz. U. poz. 2214), Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2024 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatow budowlanych, urzadzen i ustug
zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. poz. 1943).
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Natomiast w ramach wydatkoéw na ustugi w pkt 5. wpisane jest: docieplenie przegréd budowlanych

lub ptyt balkonowych, lub dachéw, lub fundamentow.

Mimo jednoznacznego stanu prawnego co do braku mozliwosci odliczenia w ramach tej ulgi
wydatkdéw na wzniesienie przegrody budowlanej — wystapity rozbieznosci co do tego, czy w ramach
ulgi termomodernizacyjnej mozliwe jest odliczenie wydatkow dotyczacych pokry¢ dachowych (jako
wydatkéw na przegrode budowlang). W indywidualnych interpretacjach przepiséw prawa podatkowego

wystapily bowiem dwie linie interpretacyjne.

Poczatkowo Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dalej ,,DKIS”, prezentowat stanowisko
potwierdzajace mozliwo$¢ uwzglednienia wydatkdw poniesionych na wymiang dachu w uldze
termomodernizacyjnej. Znajduje si¢ ono np. w interpretacji indywidualnej DKIS nr 0112-KDIL2-
1.4011.217.2024.3.JK z 13 maja 2024 r.9). Z kolei interpretacja indywidualna DKIS nr 0113-KDIPT2-
2.4011.231.2024.5.EC z 11 lipca 2024 r.”) prezentuje juz stanowisko odmienne, zgodnie z ktorym tego

rodzaju wydatek nie jest mozliwy do odliczenia w ramach tej preferencji podatkowe;.

W zwigzku z tym, Minister Finansow 1 Gospodarki, majac na wzgledzie wynikajaca z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
zasade pewnoS$ci prawa i bezpieczenstwa prawnego, uznat za stosowne wydanie ogolnej interpretacji
prawa podatkowego, w trybie okreslonym w art. 14a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, ktora wskaze

prawidlowe stanowisko.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa

podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.
2.1 Stanowisko Ministra Finansoéw i Gospodarki

Jednym z najwazniejszych warunkéw okreslajacych ulge termomodernizacyjng jest rodzaj
materialu (ustugi) wykorzystanego w przedsigwzigciu termomodernizacyjnym. Wykaz materiatow
budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacja przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych ujety
w zatgczniku do rozporzadzenia nie pozwala na odliczenie wydatkow, ktore finalnie pozostajg bez

wplywu na poprawe jako$ci powietrza 1 efektywnosci energetycznej budynkow.

W zalaczniku do rozporzadzenia nie sg wykazane wydatki na wymiane dachu, jak rowniez ustuga

dotyczaca tego przedsigwzigcia.

Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia (ust. 1 pkt 1), odliczeniu od podstawy opodatkowania

podlegaja materiaty budowlane wykorzystywane do docieplenia przegrod budowlanych, plyt

® Jak rowniez: 0113-KDIPT2-2.4011.540.2020.3.EC z 9 wrze$nia 2020 1., 0112-KDIL2-1.4011.288.2023.2.JK
Z 22 czerwca 2023 r.

N Jak réwniez: 0113-KDWPT.4011.104.2024.2.MG z 1 sierpnia 2024 r., 0113-KDIPT2-2.4011.554.2024.3.AKU
Z 26 wrzesnia 2024 r.
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balkonowych, dachow oraz fundamentow, wchodzace w skltad systemoéw docieplen lub
wykorzystywane do zabezpieczenia przed zawilgoceniem. Niniejszy przepis wprost wskazuje,
ze chodzi o materialty wykorzystywane do docieplenia dachéw jednocze$nie wchodzace w skiad
systemu docieplen lub wykorzystywane do zabezpieczenia przed zawilgoceniem, nie natomiast samo

pokrycie, czy poszycie dachowe.

Poszycie dachowe nie stanowi ani materialu izolacyjnego (nie jest uznawane za taki materiat)
ani tez nie wchodzi w sktad systemu docieplen. Nie stanowi tez materialu wykorzystywanego na

potrzeby wykonania zabezpieczenia przed zawilgoceniem.

Pokrycie dachowe zasadniczo stuzy zabezpieczeniu przed czynnikami atmosferycznymi,
przenoszeniem czgsci obcigzen i ochrong kolejnych warstw, natomiast ochronie przed zawilgoceniem

stuzg odpowiednie membrany izolujace, materialy termoizolacyjne.

W zwigzku poszerzeniem od 1 stycznia 2025 r. zakresu ust. 1 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia
(1 odpowiednio ust. 2 pkt 5) nalezy wskaza¢, ze potwierdzenie, iz dach nalezy utozsamia¢ z przegroda
budowlana, mozna znalez¢ w aktach normatywnych wydanych przez ministra wtasciwego do spraw
budownictwa®. Z powyzszego zatem wynika, ze dach budynku nalezy uznaé za przegrode budowlana,

o0 ktorej mowa w zatgczniku do rozporzadzenia w brzmieniu obowigzujagcym do 31 grudnia 2024 .

Uznajac zatem, ze dach pelni funkcje przegrody budowlanej, poniesione przez podatnika do konca
2024 r. wydatki na docieplenie dachu materialem izolacyjnym powodujacym zmniejszenie strat ciepta
przez przenikanie, uprawniajg podatnika do odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej wydatkow

na materiaty budowlane i urzadzenia (a takze ustugi) na docieplenie tej przegrody budowlane;.

W stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r. materialy budowlane wykorzystywane do
docieplenia dachow sa wprost wymienione w wykazie materiatow budowalnych 1 urzadzen

uprawniajagcych do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej.

W przypadku przeprowadzenia przedsiewzigcia termomodernizacyjnego obejmujacego swoim
zakresem zaroOwno wymiang¢ dachu, jak i docieplenie tej przegrody budowlanej moze wystapic sytuacja,
gdy wykonawca bedacy podatnikiem podatku od towarow 1 ustug niekorzystajacym ze zwolnienia od
tego podatku, wystawi faktur¢ obejmujaca calo§¢ materiatéw (urzadzen) i prac. W takim przypadku

moze si¢ zdarzy¢, ze faktura obejmie wydatki na materialy, urzadzenia i ustugi, ktére znajduja si¢

Przyktadowo w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegotowego zakresu i form
audytu energetycznego oraz czeéci audytu remontowego, wzordw kart audytow, a takze algorytmu oceny optacalnosci
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego (Dz. U. Nr 43, poz. 346), gdzie w zalaczniku nr 1 do tego rozporzadzenia,
w tabeli nr 2 pn. Karta audytu energetycznego budynku znajduje si¢ sekcja pn. Wspotczynniki przenikania ciepta przez
przegrody budowlane [W/(m?-K)]. Wérdéd przegrod budowlanych wymieniony jest Dach/stropodach/strop pod
nieogrzewanymi poddaszami lub nad przejazdami.

Ust. 1 pkt 1 w zatagczniku do rozporzadzenia ,,Wykaz rodzajow materiatow budowlanych, urzadzen i ustug zwiazanych
z realizacja przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych”.
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w zalaczniku do rozporzadzenia, jak i te, ktore nie s3 w nim ujete. Stosownie za$ do art. 26h ust. 1
ustawy PIT odliczeniu w ramach ulgi termomodernizacyjnej podlegaja tylko wydatki zamieszczone
W rozporzadzeniu. W takiej sytuacji konieczne jest ustalenie kwoty wydatkow kwalifikujacych si¢ do
ulgi, co moze wynika¢ z innego dokumentu wystawionego przez podatnika podatku od towaréw i ustug
niekorzystajacego ze zwolnienia od tego podatku, na podstawie ktdrego podatnik bedacy inwestorem
przeprowadzajacym przedsigwzigcie termomodernizacyjne jest w stanie wyodrebni¢ wydatki na
realizacj¢ przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, uprawniajace do odliczenia w ramach tej

preferencji podatkowej (np. specyfikacj¢ poniesionych wydatkow).

Minister Finansdw i Gospodarki: z up. J. Neneman



