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Jednostka redakcyjna

Zagadnienie

Proponowane rozwigzanie

Uwagi

zmiana zasady - przyjecie, iz zawieszenie wszystkich
procedur weryfikacji rozliczers podatnika nastepuje z

Biorgc pod uwage obostrzenia wynikajace z ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego / stanu
epidemii nalezy przyjaé, ze wszystkie procedury majgce na celu weryfikacje rozliczen
podatkowych ulegaja zawieszeniu z mocy prawa. Przy przyjeciu natomiast, ze sg one zawieszane z

1 Jart. 15zzh ust. 1 zawieszenie kontroli mocy prawa z dniem wprowadzenia stanu zagrozenia . . . X X : . X .
. . . - . urzedu niezbedne jest wprowadzenie obligatoryjnego zawieszania, a nie fakultatywnego (jak w
epidemicznego / stanu epidemii; ich prowadzenie jest okcie). Zasada zat . b . ie kontroli / N y .
. . ) rojekcie). Zasada zatem powinno by¢ zawieszenie kontroli / postepowar / czynnosci
mozliwe na wniosek podatnika proJ ) _a P . v ] . postep ¥
sprawdzajacych i prowadzenie ich na wniosek podatnika.
. L. . , Nalezy postulowa¢, aby zawieszone mogty by¢ takze "czynnosci sprawdzajgce". Czes¢ z nich (poza
rozszerzenie zakresu o czynnosci sprawdzajace, o ktérych ye K 4 o Bty by X ¥ p _Jq Q (P
. " ) procedurami automatycznymi) jest prowadzona z udziatem czynnik ludzkiego. Takze one powinny
mowa w Dziale VI Ordynacji podatkowej oraz art. 79 X dlegat . "W dzeni R X datk ¢ . Kutek
] . . ) mdc podlegac¢ zawieszeniu. Wprowadzenie postgpowania podatkowego toczgcego sie na skute
2 Jart. 15zzh ust. 1 zawieszenie procedur podatkowych ustawy o KAS, a takze o postepowania podatkowe P € . . P X postep . P L g .q € _e_ X
. . . przeksztatcenia kontroli celno-skarbowej wykluczy watpliwosci interpretacyjne, gdyz nie jest ono
toczace sie na skutek przeksztatcenia kontroli celno- . o, R T X . T
skarbowej prowadzone na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, a jedynie przepisy te stosuje sie do
niego odpowiednio.
L . L . . INalezy postulowac odroczenie wskazanego terminu do 14 dni od zakoriczenia okresu stanu
. . . Przedtuzenie terminu na ztozenie oswiadczenia do 14 dni . . . . N L, . . .
Przedtuzenie terminu do ztozenia . i . o . . zagrozenia epidemicznego lub epidemii albo wprowadzi¢ rozwigzania pomocowe zwigzane z
3 Jart. 17zzm L . od dnia zakoriczenia okresu zagrozenia epidemicznego lub) . . . . . . . L
oswiadczenia z art. 17ba § 3 OP demii ograniczeniem dziatalnosci operatora pocztowego. W okresie ograniczonej dziatalnosci
epidemii. : o ) . } T .
P gospodarczej realizacje wskazanego obowigzku nalezy uznac za uciagzliwe i nadmierne obcigzenie.
Przedtuzenie terminu nalezy uznaé za catkowicie niezasadne. Nalezy postulowa¢ odstapienie od
wdrozenia wskazanej regulacji. Obecnie interpretacje indywidualne wydawane sg przez
dedykowany organ KAS, jakim jest Dyrektor Krajowej Informacji Podatkowej. Trudno wobec tego
znalez¢ uzasadnienie dla wprowadzenia wskazanej regulacji, zwfaszcza, ze postuluje sie
przedtuzenie terminu do odwotania. Trudno wyobrazi¢ sobie zwiekszony nattok zadar DKIS wobec
Przedtuzenie terminu do rozpatrzenia epidemii, skoro ma charakter dedykowany. Tymczasem, wobec licznych zmian ustawodawczych w
4 |art.31g whniosku o wydanie interpretacji Odstapienie od wprowadzenia regulacji zakresie przepiséw prawa podatkowego, ktére weszty w zycie w ostatnim kwartale 2019 r., z

indywidualnych

dniem 1 stycznia 2020 r., lub ktére wejdg w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r. przedtuzenie
terminéw do wydania interpretacji indywidualnych pogtebi juz i tak znaczng niepewnos¢ co do
tresci przepiséw prawa podatkowego. Nawet w przypadku wprowadzenia przedtuzenia nalezy
postulowa¢ catkowite odstapienie od mozliwosci dalszego przedtuzania tego terminu przez MF w
drodze Rozporzadzenia. Wskazane moze zmierza¢ do wstrzymania wydawania interpretacji
indywidualnych bedacych kluczowym instrumentem zabezpieczajagcym prawa podatnikdw.




art. 31za

Zawieszenie termindéw zwigzanych z
raportowaniem schematéw podatkowych

Doprecyzowanie oraz rozszerzenie przepisu

Nalezy postulowac¢ wyrazne wskazanie w regulacji, ze zawieszenie dotyczy rowniez przedktadania
informacji, o ktérych mowa w art. 86j § 1 OP (MDR-3). Obecna redakcja przepiséw odwotujgca sie
do tego, ze terminy "nie rozpoczynajg sie a rozpoczete podlegaja zawieszeniu w okresie od dnia
31 marca do dnia 30 czerwca 2020 r. nie rozpoczynaja sie a rozpoczete podlegajg zawieszeniu w
okresie od dnia 31 marca do dnia 30 czerwca 2020 r. " moze budzi¢ watpliwosci co do MDR-3
sktadanym w terminie na ztozenie CIT-8. Zalecana bytaby zmiana redakcji wskazujaca, ze
zawieszenie i odroczenie termindéw dotyczy tez sktadania informacji wraz z zeznaniami, ktérych
termin ztozenia uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii.

Nalezy réwniez rozszerzy¢ zakres przepisu na schematy transgraniczne., ktérych raportowanie w
obecnym okresie jest z analogicznych powoddéw utrudnione/niemozliwe.

art. 15q

zwolnienie z PCC pozyczek

doprecyzowanie przepisu

zwolnienie z PCC jest uzaleznione m.in. od "pogorszenia ptynnosci finansowej" . Brak definicji tego
pojecia utrudnia¢ moze stosowanie zwolnienia. Postulowac nalezy, aby ta okolicznos¢ byta
oceniana na podstawie o$wiadczenia stron umowy

art. 15y

stosowanie ulg ptatniczych z ordynacji
podatkowej

odbiurokratyzowanie procedur

czy nie mozna wprowadzi¢ réwniez zaniechania stosowania przepiséw o pomocy publicznej? czy
UE na to nie pozwala? Albo zastrzec uproszczong forme pozyskiwania danych w tym zakresie?
albo zastrzec, ze te dane beda dostarczone w pdzniejszym terminie?

art. 15zr -

postojowe

rozszerzenie zakresu

czy nie powinno sie rozszerzy¢ pojecia "osoby prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarczej" takze na
wspolnikdéw spoétek jawnych, partnerskich, komandytowych? oni formalnie dziatalnosci nie
prowadzg, tylko spétka ; ale chyba bytoby zasadne postojowe takze dla nich

art. 15zv ust. 3 pkt 6

elementy wniosku do ZUS o postojowe

doprecyzowanie przepisu

jednym z elementéw wniosku o $wiadczenie postojowe sktadane do ZUS ma by¢ takze: "6)inne
informacje niezbedne do ustalenia prawa do swiadczenia postojowego". Jakie informacje? Czy to
nie jest otwarcie furtki dla radosnej tworczosci biurokracji? Postulowac nalezy usuniecie

10

art. 31f

uzyskanie przejsciowych korzystnych
warunkdw sptat kredytu

wprowadzenie zwolnienia z podatku

Postulowa¢ nalezy dodanie przepisu, ze ewentualne $wiadczenie z tytutu uzyskania przejsciowo
korzystnych warunkdw sptaty kredytu jest zwolnione z podatku dochodowego

11

art. 3 / w zakresie art. 51f
ustawy o PIT

Wsteczne rozliczenie straty

wzmochienie znaczenia mechanizmu

Postulowac nalezy dotaczenie do powyzszych przepisdw mechanizmu, ktéry pozwalatby
podatnikom - przewidujacym poniesienie straty za 2020 r. - na ztozenie wniosku o odroczenie
terminu ptatnosci podatku za 2019 r. do chwili ztozenia zeznania za 2020 r. Taki wniosek powinien
podlegac zatatwieniu pozytywnemu w razie wykazania pogorszenia sytuacji ekonomicznej w
zwigzku z epidemia. Inaczej wprowadzana ulga (rozliczenie straty) jest przestrzelone w czasie?
Jesli podatnik teraz musi zaptaci¢ podatek, ktéry odzyska za rok. Niech nawet to odroczenie
bedzie z optatg prolongacyjna; jesli sie okaze, ze jakis podatek bedzie do zaptaty po korekcie w
2021

12

art. 3 / w zakresie art. 52m
ustawy o PIT

Ulga na darowizne materiatéw
medycznych

Wprowadzenie mocy wstecznej ulgi

Postulowac nalezy wprowadzenie tej ulgi z mocg obejmujaca wydatki dokonywane od poczatku
epidemii, a nie od chwili wejscia ustawy w zZycie.

13

art. 3 / w zakresie art. 520, 52p,
529 ustawy o PIT

zagadnienia rézne

doprecyzowanie przepisu

Postulowac nalezy zdefiniowanie "negatywne konsekwencje ekonomiczne"? Albo opatrzenie
przepiséw klauzulg, ze "negatywne konsekwencje ekonomiczne" sg oceniane na podstawie
oswiadczenia samego podatnika (ptatnika) i zasadniczo nie podlegajg badaniu przez organ




14

art. 4 / w zakresie art. 38f
ustawy o CIT

Wsteczne rozliczenie straty

wzmochnienie znaczenia mechanizmu

Postulowac nalezy dofgczenie do powyzszych przepiséw mechanizmu, ktéry pozwalatby
podatnikom - przewidujagcym poniesienie straty za 2020 r. - na ztozenie wniosku o odroczenie
terminu ptatnosci podatku za 2019 r. do chwili ztozenia zeznania za 2020 r. Taki wniosek powinien
podlegac zatatwieniu pozytywnemu w razie wykazania pogorszenia sytuacji ekonomicznej w
zwigzku z epidemia. Inaczej wprowadzana ulga (rozliczenie straty) jest przestrzelone w czasie?
Jesli podatnik teraz musi zaptacié¢ podatek, ktéry odzyska za rok. Niech nawet to odroczenie
bedzie z optata prolongacyjna; jesli sie okaze, ze jakis podatek bedzie do zaptaty po korekcie w
2021

15

art. 3 / w zakresie art. 38h
ustawy o CIT

Ulga na darowizne materiatow
medycznych

Wprowadzenie mocy wstecznej ulgi

Postulowac nalezy wprowadzenie tej ulgi z mocg obejmujgcg wydatki dokonywane od poczatku
epidemii, a nie od chwili wejscia ustawy w zycie.

16

art. 4 / w zakresie art. 38i, 38j,
38k ustawy o CIT

zagadnienia rézne

doprecyzowanie przepisu

Postulowac nalezy zdefiniowanie "negatywne konsekwencje ekonomiczne"? Albo opatrzenie
przepiséw klauzulg, ze "negatywne konsekwencje ekonomiczne" sg oceniane na podstawie
os$wiadczenia samego podatnika (ptatnika) i zasadniczo nie podlegajg badaniu przez organ

17

art. 52n ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych

Wstrzymanie poboru przez ptatnikdw
zaliczek na PIT

Uelastycznienie przepisu, przedtuzenie terminu na
zaptate niepobranych zaliczek, roztozenie ich zaptaty na
raty i rozszerzenie zastosowania zwolnienia na inne
kategorie ptatnikdw

Przepis zaktada odroczenie zaptaty zaliczek wytgcznie za marzec i kwiecien. Wobec braku
pewnosci co do okresu trwania stanu zagrozenia epidemicznego nalezy postulowac objecie
zawieszeniem zaptaty wszystkich zaliczek za miesigce, w ktérych w catosci lub w czesci
obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego lub epidemii. Pozwoli to na unikniecie koniecznosci
nowelizacji specustawy w przypadku przedtuzenia tego stanu. Dodatkowo, zaproponowany
termin 1 czerwca na zaptate zaliczek pobranych za marzec i kwiecien nalezy uznac za
zdecydowanie zbyt krétki. Przedsiebiorcy w tym czasie nie zdgzg odbudowad swojej pozycji w
sposob, ktdry pozwoli im na zaptate juz 1 czerwca 2020 r. zalegtych zaliczek na marzec i kwiecien
2020 r., a nastepnie juz kilka dni pdZniej za maj 2020 r. Przedsiebiorcy powinni mie¢ mozliwo$é
opfacenia zalegtych zaliczek do korica roku 2020 r. Nalezy wprowadzi¢ mechanizm przewidujgcy
mozliwos¢ obligatoryjnego roztozenia zaptaty zalegtosci na raty bez opfaty prolongacyjnej, jezeli
sytuacja finansowa przedsiebiorcy nie bedzie pozwalata na sptate we wskazanym terminie.
Propozycja pomija inne kategorie ptatnikéw, ktére muszg pobierac zaliczki na podatek z innych
tytutéw, niz wskazane w art. 31 updof u 41 ust. 1 updof
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art. 57c ZryczPodU, art. 520
updof, art. 52p updof, art. 38i
updop, art. 38j updop

Korekta podstawy opodatkowania w
zwigzku z zatorami ptatniczymi,
odroczenie podatku od przychoddw z
budynkéw

Zmiana kryterium przyznawania ulgi

Nalezy postulowac zmiane kryterium przyznania ulg z proponowanego zmniejszenia przychodéw
na wskaznik odwotujacy sie do ptynnosci finansowej. Jest bardzo mozliwe, ze we wskazanym
okresie przychody niektdrych przedsiebiorcéw nie spadng (beda swiadczyli ustugi np. zdalnie w
sektorach nieobjetych ograniczeniami), jednak ze wzgledu na trudng sytuacje ich kontrahentéw
beda mieli oni problem z ptynnoscia finansowg wobec uchylania sie przez tych kontrahentéw od
regulowania ich zobowigzan. Tacy podatnicy wykazg przychody nalezne, ktére jednak tak
przedstawione przychody nie bedg odzwierciedlaty w zadnym razie ich ciezkiej sytuacji
finansowej. Wskazane kryterium odwotujgce sie do przychoddw z poprzedniego roku jest tez mato
elastyczne i moze nie uwzgledniaé specyfiki biznesu, prowadzenia inwestycji, koniunkturalnosci,
etc.

19

art. 15q

Zwolnienie z PCC pozyczek

Rozszerzenie zakresu zastosowania

20

art. 38f, art. 38i, art. 38j

Przyznanie korzysci w zakresie CIT

Rozszerzenie zakresu zastosowania

Czes$¢ udogodnien w zakresie CIT ustawa uzaleznia od spetnienia warunku :

uzyskane przez podatnika w danym miesigcu przychody, o ktérych mowa w art. 12, sg nizsze o co
najmniej 50% w stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku podatkowego, a w
przypadku podatnika, ktéry rozpoczat prowadzenie dziatalnosci w 2019 r. — w stosunku do
uzyskanych w tym roku $rednich przychodéw, o ktérych mowa w art. 12.

Nalezy uzalezni¢ mozliwos¢ skorzystania z preferencji od spetnienia wytgcznie warunku
wskazanego w pkt. 1 art. 38f, art. 38i, art. 38j (podatnik powinien ponies¢ negatywne
konsekwencje ekonomiczne w zwigzku z epidemig COVID -19.). Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze
przychody w art. 12 to przychody podatkowe, nie zawsze majace odzwierciedlenie w rzeczywiscie
otrzymanej gotéwce (ktéra w obecnym czasie jest kluczowa dla utrzymania przedsiebiorstwa przy
zyciu), a wiec moze dojs$¢ do sytuacji w ktérej pomimo braku wptywu pieniedzy (np. z czynszu),
podatnik bedzie musiat wykazaé przychdd podatkowy. Tym samym pomimo spadku wptywu
gotéwki o 50%, wielu przedsiebiorcdw moze nie méc skorzystac z tego przepisu. Ponadto obecne
brzmienie uderzy bardzo mocno w przedsiebiorstwa realizujace niska marze, gdzie spadek
przychoddéw nawet o 10% bedzie skutkowaé utratg ptynnosci. Po trzecie, wydaje sie
niesprawiedliwe stawianie tak ostrej granicy i powodowanie sytuacji, gdzie podatnik realizujacy
spadek przychoddéw o 49% nie bedzie w stanie skorzysta¢ z ulgi, pomimo tego, ze jego sytuacja
jest tylko iluzorycznie lepsza od przedsiebiorcy, ktéry notuje spadek przychodéw o 50%.

Osoby, ktére nie mogty przystapi¢ do egzaminu ustnego z powodu pandemii, powinny mie¢ prawo

21 jart..31m Egzamin na doradce podatkowego Zmiana tresci przepisu do przystgpienia do egzaminu ustnego w terminie co najmniej 6 miesiecy, nie powinno by¢
réwniez ograniczenia do jednorazowego przystgpienia do egzaminu ustnego.
Wprowadzenie zasady, iz w okresie od wprowadzenia
stanu zagrozenia epidemicznego / stanu epidemii do jego
. X Naliczanie odsetek za zwtoke od odwotania odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych
22 |Art, 54 Ordynacji podatkowej

zalegtosci podatkowych

nie nalicza sie (badz tez sg naliczane wedtug stawki
obnizonej) - co najmniej do 30 dnia po odwotaniu stanu
zagrozenia opidemicznego / stanu epidemii




23 JArt. 1a ust 2 pkt 4 Ustawy o CIT

Podatkowe Grupy Kapitatowe

Zawieszenie obowigzku 2% rentownosci dla PGK

Ustawa o pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiocréw

Lp

Jednostka redakcyjna

Zagadnienie

Proponowane rozwigzania

Uwagi

Cata ustawa

Pomoc zagrozonym przedsiebiorcom

Napisanie nowego aktu prawnego

Ustawa oparta o catkowicie btedne zatozenia. Pomoc powinna by¢ udzielana przedsiebiorcom
szeroko, na podstawie jak najbardziej odformalizowanych procedur. Sporzadzanie planéw
restrukturyzacyjnych, zawierajgcych m.in. 5-letnie prognozy finansowe, wymieniajgce srodki
restrukturyzacyjne itp. jest domeng Prawa restrukturyzacyjnego. W toku postepowan
restrukturyzacyjnych sporzadzaja takie dokumenty specjalisci- nadzorcy lub zarzadcy sgdowi,
posiadajacy licencje doradcy restrukturyzacyjnego. Obecnie na liscie prowadzonej przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci wpisanych jest 1441 doradcéw restrukturyzacyjnych w catej
Polsce. Doradcy petnig na biezaco funkcje syndykéw, nadzorcéw sagdowych i zarzgdcdw, ktére to
obowiazki nie pozwolg w znakomitej wiekszosci na pomoc przedsiebiorcom w sporzadzaniu
planow restrukturyzacyjnych, niezbednych do uzyskania pomocy w mysl przepisdw niniejszej
ustawy. Majgc na uwadze liczbe podmiotéw gospodarczych, ktére potencjalnie mogtyby
skorzystac z pomocy udzielanej na podstawie ustawy, nie jest realne, aby mogty one uzyskaé
pomoc doradcdw restrukturyzacyjnych w odpowiednim zakresie. Z kolei sporzadzenie planu
restrukturyzacyjnego bez wiasciwego wsparcia powodowaé moze odrzucenie wnioskéw o
udzielenie pomocy

Ponadto znakomita wigkszo$é mikro i matych przedsiebiorcéw nie prowadzi ksigg rachunkowych,
a jedynie podatkowa ksiege przychoddéw i rozchoddw, co znacznie utrudnia sporzadzenie prognoz
finansowych, ktére powinny by¢ oparte m.in. na analizie wskaznikéw finansowych.

BRAKUJACE ROZWIAZANIA

Lp Jednostka redakcyjna Zagadnienie Propozycja rozwigzania Uzasadnienie
L. . . . . . L . Zapewnienie ptynnosci finansowej podatnikdw zagrozonej wskutek pandemii COVID-19 oraz
Ztozenie deklaracji w zakresie daniny Odroczenie obowigzku ztozenia deklaracji DSF-1 do 30 . R . . . . -
. . . . . . ) . ) wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego, wptywajacego na prowadzenie dziatalnosci
1 [Jart. 30h ust. 4 updof solidarnosciowej (DSF-1) i zaptata daniny Jczerwca 2020 r., odroczenie terminu ptatnosci daniny K S, . . . .
. . . ] . . gospodarczej przez przedsiebiorcéw w zwigzku z zamknieciem granic, wprowadzeniem pracy
solidarnosciowej solidarnosciowej do 30 czerwca 2020 r. K R R Lo
zdalnej, ograniczeniom w prowadzeniu biznesu.
L . Utrudnienie mozliwosci prawidtowego wykonania obowigzkéw przez przedsigbiorcéw ze wzgledu
Ztozenie zeznania rocznego w podatku . . L . . . . . . -
L Odroczenie obowigzku ztozenia zeznania rocznego do 30 Jna ograniczenia zwigzane z pandemia COVID-19 oraz wprowadzeniem stanu zagrozenia
2 |art. 45 ust. 1 updof dochodowym od 0séb fizycznych (PIT-36,

PIT-36S, PIT-36L, PIT-36LS, PIT-37)

czerwca 2020 r.

epidemicznego, konieczno$¢ pracy zdalnej przez wielu pracownikdéw, braki kadrowe i
kwarantanne.




Ztozenie zeznania rocznego w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych o

Odroczenie obowigzku ztozenia zeznania PIT-38 do 30

Utrudnienie mozliwosci prawidtowego wykonania obowigzkéw przez przedsiebiorcéw ze wzgledu
na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 oraz wprowadzeniem stanu zagrozenia

.4 . lapkt1 f kosci h kapitatd
3 [ort- 45 ust. 1a pkt 1 updo wysokosci dochodu z kapitatow czerwca 2020 r. epidemicznego, konieczno$¢ pracy zdalnej przez wielu pracownikéw, braki kadrowe i
opodatkowanych na zasadach art. 30b
) kwarantanne.
updof (tzw. dochody gietdowe) (PIT-38)
Ztozenie zeznania rocznego w podatku
dochodowym od oséb fizycznych o Utrudnienie mozliwos$ci prawidtowego wykonania obowigzkéw przez przedsiebiorcéw ze wzgledu
4 |art. 45 ust. 1a pkt 3 updof wysokosci dochodu odptatnego zbycia Odroczenie obowigzku ztozenia zeznania PIT-39 do 30 na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 oraz wprowadzeniem stanu zagrozenia
' ' nieruchomosci i praw majgtkowych czerwca 2020 . epidemicznego, konieczno$¢ pracy zdalnej przez wielu pracownikéw, braki kadrowe i
opodatkowanych na zasadach kwarantanne.
okreslonych w art. 30e (PIT-39)
Przekazanie sprawozdania finansowego JOdroczenie terminu przekazania sprawozdania Utrudnienie mozliwosci prawidtowego wykonania obowigzkéw przez przedsiebiorcéw ze wzgledu
5 ¢ 45 ust. 5 undof Szefowi Krajowej Administracji finansowego Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 oraz wprowadzeniem stanu zagrozenia
art. &5 ust. > updo Skarbowej za posrednictwem Srodkow za pomoca $Srodkdw komunikacji elektronicznej do 30 epidemicznego, konieczno$¢ pracy zdalnej przez wielu pracownikéw, braki kadrowe i
komunikacji elektronicznej. czerwca 2020 . kwarantanne.
Ztozenie oswiad i do akceptacji
ozen4|e o?,.vvla czenia co. oa cep. aclh Utrudnienie mozliwosci prawidtowego wykonania obowigzkéw przez przedsiebiorcéw ze wzgledu
modyfikacji lub odrzucenia zeznania . . s . . . . . . -
. X . . |Odroczenie obowiazku ztozenia oswiadczenia do 30 na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 oraz wprowadzeniem stanu zagrozenia
6 Jart. 45cd ust. 2 i 3 updof rocznego udostepnionego podatnikowi . . ) ' . . s . .
czerwca 2020 . epidemicznego, koniecznosc¢ pracy zdalnej przez wielu pracownikéw, braki kadrowe i
przez organ podatkowy w portalu
kwarantanne.
podatkowym
Zaptata nalez datku dochod
apla 'a n'a €2nego poda X .u. o¢ ? oWego Odroczenie terminu zaptfaty podatku dochodowego od Zapewnienie ptynnosci finansowej podatnikéw zagrozonej wskutek pandemii COVID-19 oraz
od oséb fizycznych lub réznicy miedzy e e . . . . . . . . . L.
K 8 o 0s6b fizycznych oraz réznicy miedzy podatkiem naleznym Jwprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego, wptywajgcego na prowadzenie dziatalnosci
7 Jart. 45 ust. 4 updof podatkiem naleznym wynikajgcym z I . . . L, . . . .
. ] wynikajgcym z zeznania rocznego, a suma naleznych za gospodarczej przez przedsiebiorcéw w zwigzku z zamknieciem granic, wprowadzeniem pracy
zeznania rocznego, a suma naleznych za ) ) . ; . -
] dany rok zaliczek do dnia 30 czerwca 2020 r. zdalnej, ograniczeniom w prowadzeniu biznesu.
dany rok zaliczek
Samodzielne optacanie zaliczek na . . . Zapewnienie ptynnosci finansowej podatnikdw zagrozonej wskutek pandemii COVID-19 oraz
e Odroczenie obowiagzku zaptaty zaliczek za okresy — . . . . . -
art. 40 updof w zw. z art. 44 ust. |podatek dochodowy od o0séb fizycznych . . X . wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego, wptywajacego na prowadzenie dziatalnosci
8 A .. . rozliczeniowe od lutego 2020 r. do maja 2020 r. do dnia . S, . . . .
3a updof od dochoddw innych niz pobierane przez 20l 2020 gospodarczej przez przedsiebiorcow w zwigzku z zamknieciem granic, wprowadzeniem pracy
ptatnikdw pea " zdalnej, ograniczeniom w prowadzeniu biznesu.
Zapiat'a ze'\llczek na podatek dochot/:lowy . . . Zapewnienie ptynnosci finansowej podatnikéw zagrozonej wskutek pandemii COVID-19 oraz
od oséb fizycznych przez podatnikéw Odroczenie obowigzku zaptaty zaliczek za okresy . . . . . . L.
art. 44 ust. 1 updof w zw. z art. . L . . X . wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego, wptywajacego na prowadzenie dziatalnosci
9 osiggajacych przychody z pozarolniczej rozliczeniowe od lutego 2020 r. do maja 2020 r. do dnia K L, . e . .
44 ust. 3a updof . - ) o . gospodarczej przez przedsiebiorcéw w zwigzku z zamknieciem granic, wprowadzeniem pracy
dziatalnosci gospodarczej lub najmui 20 lipca 2020 r. . R R Lo
o zdalnej, ograniczeniom w prowadzeniu biznesu.
dzierzawy
Prawdopodobne jest, ze wielu przedsiebiorcow poniesie strate (podatkowa) w 2020 r.
wprowadzenie mozliwosci ustalenia w marcu 2020 r. Nalezy rozwazy¢ rozwigzania, ktére te straty (podatkowe) zminimalizuja.
10 Jart. 22h ust. 2a ustawy o CIT plan amortyzacji nowego planu amortyzacji dla dotychczasowych srodkéw

trwatych i WNIP

Takim rozwigzaniem bytaby mozliwos¢ przyjecia - poczawszy od marca 2020 r. - nowego planu
amortyzacji dla srodkéw trwatych i WNIP, w odniesieniu do tej czesci, ktdra jeszcze nie zostata
zamortyzowana.




11

art. 21 ust. 1 Ustawy z dnia 20
listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez
osoby fizyczne (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 43 z péin. zm.)
("ZryczPodU")

Zaptata ryczattu od przychoddéw
ewidencjonowanych

Odroczenie obowigzku zapfaty ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych za okresy rozliczeniowe od lutego
2020 r. do maja 2020 r. do dnia 20 lipca 2020 r.

Zapewnienie ptynnosci finansowej podatnikéw zagrozonej wskutek pandemii COVID-19 oraz
wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego, wptywajacego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcéw w zwigzku z zamknieciem granic, wprowadzeniem pracy
zdalnej, ograniczeniom w prowadzeniu biznesu.

12

art. 31 ust. 5 ZryczPodU

Zaptata podatku w formie karty
podatkowej

Odroczenie obowigzku zaptaty podatku dochodowego w
formie karty podatkowej za okresy rozliczeniowe od
marca 2020 r. do maja 2020 r. do dnia 7 lipca 2020 r.

Zapewnienie ptynnosci finansowej podatnikow zagrozonej wskutek pandemii COVID-19 oraz
wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego, wptywajacego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcow w zwigzku z zamknieciem granic, wprowadzeniem pracy
zdalnej, ograniczeniom w prowadzeniu biznesu.

13

art. 47 ZryczPodU

Zaptata zryczattowanego podatku
dochodowego od przychoddw oséb
duchownych

Odroczenie obowigzku zaptaty zryczattowanego podatku
dochodowego od przychodéw oséb duchownych za |
kwartat 2020 r. do dnia 20 lipca 2020 r.

Zapewnienie ptynnosci finansowej podatnikdw zagrozonej wskutek pandemii COVID-19 oraz
wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego, wptywajacego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcéw w zwigzku z zamknieciem granic, wprowadzeniem pracy
zdalnej, ograniczeniom w prowadzeniu biznesu oraz ograniczeniom zgromadzen do nie wiecej niz
50 oséb (takze w kos$ciotach)

14

art. 12 ust. 3a i 3e updop; art. 14
ust. 1-1i updof

Przychéd nalezny

Zawieszenie stosowania przepisdw o przychodzie
naleznym i wprowadzenie metody kasowej rowniez w
stosunku do przychoddw z dziatalnosci gospodarczej

W aktualnej sytuacji wielu przedsigebiorcéw ma problemy z ptynnoscia finansowg, ktéra jest
spowodowana nie tyle ograniczeniem zakresu dziatalnosci, ale nierealizowaniem zobowigzan
przez ich kontrahentéw, ktdérzy w obliczu pandemii decydujg sie na ograniczenie wydatkow.
Problem taki moze dotykac wiele przedsiebiorstw, ktére moga pracowac zdalnie, wykonuja
ustugi, a nastepnie wystawiajg faktury. Powstaje u nich zatem przychdd nalezny podlegajacy
opodatkowaniu, za ktérym jednak - szczegdlnie w obecnej sytuacji - nie idzie otrzymanie
faktycznych srodkéw. W okresie pandemii COVID-19 za rozsadne nalezy zatem uznaé
wprowadzenie w ramach rozwigzania szczegélnego metody kasowej rowniez do przychodow z
dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich podatnikow.

15

Art.. 27 ust. 1 Ustawy o CIT

Ztozenie deklaracji CIT - 8

odroczenie obowigzku ztozenia deklaracji CIT-8 do
30.06.2020, o ile taki obowigzek powstat przed tym
dniem u danego podatnika (moze by¢ inaczej np. wskutek
wyboru przez danego podatnika roku podatkowego
innego niz kalendarzowy).

Utrudnienie mozliwosci lub brak mozliwosci rzetelnego wykonania obowigzkéw przez
przedsiebiorcédw ze wzgledu na stan ograniczenia zwigzane z wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego , konieczno$é pracy zdalnej przez wielu pracownikéw / braki kadrowe /
kwarantanne.

16

Art.. 26 ust. 3 Ustawy o CIT

Ztozenie IFT - 2r

Wydtuzenie terminu ztozenia IFT 2R do 30.06.2020

Utrudnienie mozliwosci prawidtowego wykonania obowigzkéw przez przedsiebiorcéw ze wzgledu
na stan ograniczenia zwigzane z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego , koniecznos¢
pracy zdalnej przez wielu pracownikéw / braki kadrowe / kwarantanne.

Sporzadzenie sprawozdania finansowego

Przesuniecie terminu sporzadzenia sprawozdania

Utrudnienie mozliwosci prawidtowego wykonania obowigzkéw przez przedsiebiorcéw ze wzgledu
na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 oraz wprowadzeniem stanu zagrozenia

17 JArt. 52 ust. 1 t inie 3 miesi d dni . . . oo . .
' ust. 2 uor \l;V'I erminie s miesigcy od dnia finansowego do 30.06.2020 epidemicznego, konieczno$¢ pracy zdalnej przez wielu pracownikéw, braki kadrowe i
ansowego
I wee kwarantanne.
. . . Utrudnienie mozliwos$ci prawidtowego wykonania obowigzkéw przez przedsiebiorcéw ze wzgledu

Zatwierdzenie sprawozdania - . . . R . . . . . -

) o L Przesunigcie terminu zatwierdzenia sprawozdania na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 oraz wprowadzeniem stanu zagrozenia
18 JArt. 53 ust. 1 uor finansowego w terminie 6 miesiecy od

dnia bilansowego

finansowego do 30.09.2020

epidemicznego, konieczno$¢ pracy zdalnej przez wielu pracownikéw, braki kadrowe i
kwarantanne.




Ztozenie sprawozdania finansowego w
rejestrze

19 JArt. 69 ust. 1 uor

Akcja informacyjna skierowana do przedsiebiorcow, w
przypadku uwzglednienia przesuniecia terminéw
wskazanych w art. 52 ust. 1 i art. 53 ust. 1 uor

Wskazany przepis nie wymaga zmiany, o ile wprowadzone zostanie przesuniecie terminéw do
sporzadzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego, tym niemniej konieczne jest
przeprowadzenie kampanii informacyjnej w tym zakresie.

'kt przepisow 20 marca 2020 r

Lp Jednostka redakcyjna Zagadnienie

Proponowane rozwigzanie

Uwagi

1 Jart. 15aust. 1 zawieszenie biegu terminéw

Wyrazne wskazanie w regulacji, ze zawieszenie biegu
L ; A

tacmaindusorzad

zawieszenie biegu terminéw
procesowych

2 Jart. 15b ust. 1

W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych niezbednym jest wskazanie, iz zawieszenie biegu
facioduudoaiizadauwnionia.dobicanidunisiaaua-nadationago

Wyrazne wskazanie w regulacji, ze zawieszenie biegu
terminéw przedawnienia dotyczy takze postepowan
podatkowych i spraw podatkowych. Wprowadzenie
mozliwosci dobrowolnego dopetnienia terminu przez
obowigzanego.

W proponowanym przepisie wskazano rodzaje postepowan, w ktérych dochodzi do zawieszenia
termindw procesowych. W regulacji wskazano postepowania administracyjne, ale nalezy wnosi¢ o
to, by usuna¢ watpliwosci interpretacyjne i wprost wskazaé, ze regulacje dotyczg tez zawieszenia
terminéw w sprawach podatkowych. Nalezy réwniez rozszerzy¢ zakres zastosowania tej regulacji
nie tylko na postepowania podatkowe, ale rowniez kontrole podatkowe i czynnosci sprawdzajace
oraz inne rodzaje postepowan, do ktdrych stosuje sie przepisy o postepowaniach podatkowych
(postepowania o wydanie interpretacji, postepowania podatkowe toczace sie na skutek
przeksztatcenia kontroli celno-skarbowej etc.).

Nalezatoby réwniez wprowadzi¢ mozliwos¢ dobrowolnego uczynienia zado$¢ terminowi przez
strone, jezeli jest w stanie go zrealizowac. Pozwoli to na unikniecie przestojéw tam, gdzie strona
iest w stanie spetni¢ swdi obowiazek. Zawieszenie (a nie "wvdtuzenie" moze wskazvwacé na brak

Regulacja nie precyzuje, czy zmiana dotyczy tylko termindéw wyznaczonych po wejsciu w zycie
specustawy, czy réwniez tych, ktére w dniu jej wejscia w zycie jeszcze nie ulegly zakorczeniu.
Nalezy postulowaé wprowadzenie jasnych przepiséw przejsciowych.

3 Jart. 14j Egzamin adwokacki i egzamin radcowski

Skrécenie terminu do wyznaczenia terminu egzaminu
adwokackiego i radcowskiego

Nalezy postulowac skrécenie terminu, z wyprzedzeniem ktérego Minister Sprawiedliwosci moze
wyznaczy¢ termin egzaminu adwokackiego i radcowskiego z aktualnie obowigzujacego
trzymiesiecznego wyprzedzenia do np. jednego miesigca. Egzaminy adwokacki i radcowski
odwotane zostaty na kilka dni przed ich przeprowadzeniem, wobec czego osoby przystepujace
miaty juz czas na przyswojenie wiedzy, dodatkowo wzmocniony dodatkowym urlopem w
proponowane;j juz tresci art. 14i. Skrécenie terminu pozwoli na sprawne i szybkie wyznaczenie
terminu egzaminu adwokackiego i radcowskiego po zakorczeniu stanu zagrozenia epidemicznego
lub epidemii albo nawet w jego trakcie, gdy bedzie juz wiadomo, ze epidemia ulega wygaszeniu.

4 Jart. 14j Egzamin adwokacki i egzamin radcowski

Potwierdzenie, ze egzamin odbedzie sie w roku 2020, w

tym - jezeli bedzie to niemozliwe w formie bezposredniej

za posrednictwem $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢

Propozycja nie zaktada, ze egzamin zostanie przeprowadzony w roku 2020. Rozumiejgc oczywiscie
zagrozenia zwigzane z pandemia COVID-19 korzystne staje wskazanie, ze egzamin zostanie
przeprowadzony w roku 2020, a jezeli nie bedzie to mozliwe bezposrednio - zdalnie, za
posrednictwem Srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢. Pisemny charakter egzaminu pozwala
na wdrozenie takiej formy.




5 Jart. 1 propozycji passim

Ujednolicenie tekstéw

Ujednolicenie tekstu propozycji MS z tekstem
specustawy, gdyz obecnie proponowane rozwigzania
dublujg numery jednostek redakcyjnych

Propozycja MS nie zostata uwzgledniona w przepisach specustawy. Nie mozna jednak uwaza¢, ze
projekty te s3 od siebie oddzielne i niezalezne i moga by¢ rozpatrywane réwnolegle, bowiem
proponujg one wprowadzenie przepisdw o tych samych jednostkach redakcyjnych. Nalezy usung¢
te niezgodnosci i uspdjni¢ oba projekty.

6 Jart. 15f

Komunikacja z Sgdami za posrednictwem
poczty elektronicznej

Rozszerzenie rozwigzania réwniez na organy
administracyjne

Propozycja ogranicza rozwigzania pozwalajace na komunikacje zdalng (w tym za posrednictwem
poczty elektronicznej) wytacznie do komunikacji z Sgdami. Nalezy postulowac rozszerzenie jej
réwniez na korespondencje z organami administracji. Rozwigzania istniejgce w KPA, czy OP nie
rozwigzuja tu w petni problemu. Wcigz wiele spraw nie moze by¢ zatatwiona w formie zdalnej,
nawet za posrednictwem ePUAP. Dodatkowo wiele oséb niestety nie posiada nalezytej wiedzy w
zakresie korzystania z profilu zaufanego. Mogg by¢ réwniez problemy z potwierdzaniem profilu
dla 0séb, ktére jeszcze go nie posiadajg. Stad rozwigzania z KPA i OP sg niewystarczajace.
Dodatkowo rozwigzania przewidziane w KPA, czy OP nie uwzgledniajg i nie reguluja komunikacji z
organami w innych sprawach, do ktérych przepiséw tych sie nie stosuje. Wprowadzane w art. 15f
rozwigzanie pozwalajace réwniez na kontakt przy wykorzystaniu poczty elektronicznej jest
praktyczne i proste, pozwoli na usprawnienie komunikacji z urzedami w okresie epidemii. Nie ma
racjonalnego uzasadnienia dla wprowadzenia takiej mozliwosci tylko dla korespondencji z
Sadami.

7 Jart. 15b ust. 6 pkt 3 OP

Wstrzymanie terminédw do wydania
interpretacji indywidualnych

Usuniecie przepisu.

Propozycja jest catkowicie niespdjna z przepisami specustawy.

Niezaleznie od tego, przedtuzenie terminu nalezy uznaé za catkowicie niezasadne. Nalezy
postulowac odstgpienie od wdrozenia wskazanej regulacji. Obecnie interpretacje indywidualne
wydawane sg przez dedykowany organ KAS, jakim jest Dyrektor Krajowej Informacji Podatkowej.
Trudno wobec tego znalez¢ uzasadnienie dla wprowadzenia wskazanej regulacji, zwtaszcza, ze
postuluje sie przedtuzenie terminu do odwotania. Trudno wyobrazi¢ sobie zwiekszony nattok
zadan DKIS wobec epidemii, skoro ma charakter dedykowany. Tymczasem, wobec licznych zmian
ustawodawczych w zakresie przepiséw prawa podatkowego, ktére weszty w zycie w ostatnim
kwartale 2019 r., z dniem 1 stycznia 2020 r., lub ktére wejda w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.
przedtuzenie termindw do wydania interpretacji indywidualnych pogtebi juz i tak znaczng
niepewnosc co do tresci przepiséw prawa podatkowego. Nawet w przypadku wprowadzenia
przedtuzenia nalezy postulowac catkowite odstapienie od mozliwosci dalszego przedtuzania tego
terminu przez MF w drodze Rozporzadzenia. Wskazane moze zmierza¢ do wstrzymania
wydawania interpretacji indywidualnych bedgcych kluczowym instrumentem zabezpieczajagcym
prawa podatnikow.
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art. 15g ust. 617

doptaty do wynagrodzenia za czas
przestoju ekonomicznego

Przepisy stanowig, ze doptaty wynoszg 50% wynagrodzenia za okres postoju ekonomicznego.
Wynagrodzenie, ktére otrzymuje pracownik nie moze by¢ jednak mniejsze niz wynagrodzenie
minimalne. Przepisy te w powigzaniu z projektowanym ust. 8 gwarantujg pracownikom, ktérych
wynagrodzenie jest minimalne lub niewiele wyzsze, ze ich wynagrodzenie nie zostanie
uszczuplone nawet jesli pracodawca zmniejszy wymiar czasu pracy. Przepisy te nie wyjasniaja, czy
kwota minimalnego wynagrodzenia odnosi sie do tzw. petnego etatu, czy réwniez czastkowego.
Wydaje sig, ze wymiar czasu pracy dla zastosowania doptaty do wynagrodzenia nie ma znaczenia.
Nie ma réwniez znaczenia czy pracownik pracuje u réznych pracodawcéw.

art. 15g ust. 8

przepis ten przewiduje mozliwos¢
zmniejszenia wymiaru czasu pracy o 20%;
po zmniejszeniu wymiaru czasu pracy
wymiar czasu pracy danego pracownika
nie moze by¢ mniejszy niz 50%

art. 15g ust. 11

Przepis ten przewiduje negocjacyjny
system ustalania wymiaru czasu pracy -
zmniejszenia wymiaru czasu pracy

Przewidziany w tym przepisie mechanizm powinien by¢
zmieniony na automatyczng redukcje czasu pracy moca
samego oswiadczenia pracodawcy; celem takiego
automatyzmu jest: 1) uniemozliwienie blokowania zmiany
wymiaru czasu pracy przez zwigzki zawodowe, 2)
szybko$¢ wprowadzenia niezbednych zmian

Przepis przewiduje negocjacyjny system dochodzenia do ustalenia o zmianie wymiaru czasu pracy.
To oznacza w przypadku duzych przedsiebiorstw koniecznos¢ prowadzenia negocjacji ze zwigzkami
zawodowymi.

W obecnej sytuacji zagrozenia epidemiologicznego tryb negocjacyjny bedzie trudny do
dotrzymania. Nalezy bowiem pamieta¢, ze ludzie unikaja obecnie spotkar i jest to zgodne z
zalecanymi przez Ministra Zdrowia dziataniami profilaktycznymi. Przepisy w takim ksztatcie, jaki
zostat zaproponowany ignoruja ten fakt.

Odrebnym problemem moga by¢ nieodpowiedzialne zachowania zwigzkowcdw, ktdérzy chroniac
interes pracownikéw w krétkiej perspektywie czasu, dtugoterminowo moga im zaszkodzi¢
poprzez doprowadzenie do sytuacji, w ktorej zwolnienia beda liczniejsze, niz bytyby, gdyby
zmniejszono wymiar pracy. Zachowania przedstawicieli zwigzkéw zawodowych w takich
sytuacjach bywajg rézne zatem nalezy braé pod uwage réwniez ryzyko prowadzenia negocjacji
przez zwigzki zawodowe w ztej wierze.

Opisanego wyzej ryzyka prowadzenia negocjacji w ztej wierze nie zmniejsza zakreslenie 5-
dniowego terminu do prowadzenia negocjacji i zawarcia porozumienia. Zwigzki zawodowe moga
bowiem odmowic zawarcia porozumienia.

Sposob redakcji przepisu wskazuje na to, iz by¢ moze prawdziwym celem autora przepisu jest
uniemozliwienie wiekszym podmiotom produkcyjnym, w ktérych dziatajg zwigzki zawodowe
skorzystanie z opcji zmniejszenia wymiaru czasu pracy pracownikéw. Bytoby to zatem rozwigzanie
przyznajgce niektérym przedsiebiorcom uprawnienie pozorne.

art. 15g ust. 13

tryb negocjacyjny

do zmiany na tryb automatyczny

Przewidziany tryb negocjacyjny oraz terminy prowadzenia negocjacji wskazuja, ze korzystne dla
przedsiebiorcow porozumienia najwczesniej beda mogty byé zawarte w kwietniu. Oznacza to, ze
przedsiebiorcy beda mogli skorzystac ze wsparcia z tytutu zmniejszenia wymiaru czasu pracy
najwczesniej od kwietnia (realnie od potowy kwietnia).

kwalifikacia $wiadczen na rzecz ochrony

powinna by¢ zmieniona kwalifikacja pomocy - nalezy
wykresli¢ postanowienie, ze jest to pomoc publiczna de

minimis; zgodnie z komunikatem KE z 19.03.2020 do tego

Zgodnie z trescig komunikatu KE z 19.03.2020 swiadczenia tego rodzaju, o jakich mowa w
przepisie art. 15g ust. 1 i 2 nie stanowig pomocy de minimis. Kwalifikowanie wsparcia z tego
tytutu do pomocy de minimis w istotny sposob utrudni wielu przedsiebiorcom dostep do wsparcia.,
Po pierwsze z uwagi na limit pomocy de minimis. Po drugie z uwagi na to, ze czes¢

przedsiebiorcow wczesniej wykorzystata takg pomoc publiczng (w czesci lub w catosci limitu)



art. 15g ust. 19

miejsc pracy jako pomocy de minimis

rodzaju $wiadczen stosuje sie art. 107 ust. 1 i ust. 3 TFUE,
co pozwala wytgczy¢ do kwoty 800.000 euro na
przedsiebiorce kwote wsparcia z pomocy publicznej

Ponizej link do komunikatu KE

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C1.2020.091.01.0001.01.POL&toc=0J%3AC%3A2020%3A0911%
3AFULL

Przywotania wymaga punkt 6 komunikatu: Pkt. 6: "W zwigzku z tym taka pomoc nie zostataby
uznana za nadzwyczajne publiczne wsparcie finansowe w rozumieniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/59/UE (w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzagdkowane;j
likwidacji bankéw) (2) ani w rozumieniu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
806/2014 (w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidaciji) (3), a
takze nie podlegataby ocenie na podstawie zasad pomocy parstwa (4)majgcych zastosowanie do
sektora bankowego (5)." Potwierdza on zasadnos$¢ tezy o koniecznosci zmiany kwalifikacji
Swiadczenia jako niestanowigcego pomocy de minimis.

Kolejny punkt komunikatu potwierdzajacy powyzsze stanowisko to pkt 12.

Pkt 12: W komunikacie w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemie COVID-19 z
dnia 13 marca 2020 r. (7)Komisja przedstawita r6zne mozliwosci dostepne dla panstw
cztonkowskich a nieobjete unijng kontrolg pomocy panstwa, z ktérych paristwa cztonkowskie
mogg skorzysta¢ bez angazowania Komisji. Sg wsrdd nich sSrodki majace zastosowanie do
wszystkich przedsiebiorstw w postaci subsydiowania wynagrodzen, zawieszenia ptatnosci

podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku VAT badz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
a takze wsparcia finansowego przekazywanego bezposrednio konsumentom w zwigzku z
anulowanymi ustugami lub biletami, ktorych koszt nie zostat zwrdcony przez operatoréw.

- wynika z niego, ze subsydiowanie wynagrodzen jest dostepna forma pomocy paristwa nieobjetg
unijng kontrolg

Uzasadnienie powoddw przyjecia takiej kwalifikacji to punkt 18 komunikatu:

Pkt 18: Biorgc pod uwage, ze epidemia COVID-19 dotyka wszystkie paristwa cztonkowskie, a
wprowadzone przez nie srodki ograniczajgce rozprzestrzenianie epidemii negatywnie wptywaja
na sytuacje przedsiebiorstw, Komisja uwaza, ze pomoc parstwa jest uzasadniona i moze zostaé
uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE przez
okreslony czas w celu zaradzenia niedoborowi ptynnosci wsérdd przedsiebiorstw oraz
zagwarantowania, ze zaktécenia spowodowane epidemig COVID-19 nie zagrozg ich rentownosci,
szczegdlnie jesli chodzi o MSP.

Z punktu widzenia tego przepisu istotne jest, aby projekt wsparcia przewidziany ustawa posiadat
oszacowany budzet. Skoro komunikat méwi o budzecie oszacowanym, to znaczy, ze nie bedzie
wymagan co do petnej precyzji, a odchylenia nie powinny by¢ negowane.

Pkt. 22: Komisja uzna takga pomoc panstwa za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art.
107 ust. 3 lit. b) TFUE, o ile spetnione zostang wszystkie wymienione ponizej warunki (przepisy
szczegotowe dotyczace produkcji podstawowej produktow rolnych oraz sektoréw rybotéwstwa i

akwakultury okreslono w pkt 23:



a. pomoc w formie dotacji bezposrednich, zaliczek zwrotnych, korzysci podatkowych lub w
zakresie ptatnosci nie przekracza 800 000 EUR na przedsiebiorstwo; wszystkie dane liczbowe
muszg zosta¢ podane w kwotach brutto, tj. przed odliczeniem podatkéw lub innych optat;

b. pomoc jest przyznawana na podstawie programéw pomocy posiadajgcych szacowany budzet;

c. pomoc moze zostac przyznana przedsigbiorstwom, ktére nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji
(w rozumieniu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wtgczen grupowych (15)) w dniu 31 grudnia
2019 r.; moze by¢ ona przyznana przedsiebiorstwom, ktére nie znajduja sie w trudnej sytuacji lub
przedsiebiorstwom, ktdre nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia 2019 ., ale
ktére pdzniej napotkaty trudnosci lub znalazty sie w trudnej sytuacji z powodu epidemii COVID-19;

d. pomoc przyznaje sie nie pézniej niz 31 grudnia 2020 r. (16);

e. pomoc przyznana przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania i
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych (17) uwarunkowana jest jej nie przeniesieniem w
czesci lub w catosci na producentéw surowcow i nie jest ustalana na podstawie ceny lub ilosci pro-
duktéw zakupionych od producentéw surowcdw lub wprowadzonych na rynek przez
zainteresowane przedsiebiorstwa.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych - 10.UOKiK propozycje

1 JUwagi ogdlne

Projekt dotyczy szczegdlnych dziatan

projekt nie powinien by¢ uwzgledniony

Projekt zawiera rozwigzania tylez kontrowersyjne co przypuszczalnie o niskiej skutecznosci;
istnieje mate prawdopodobienstwo, ze dziataniami administracyjnymi mozna powstrzymacé
spekulacyjny wzrost cen; nie dotyczy to lekdw, ale ten segment rynku jest regulowany i scisle
nadzorowany przez Nadzér Farmaceutyczny zatem rozwigzania szczegdlne nie sg koniczne
Wszelkie przepisy ograniczajgce wysokos¢ marz stosowanych przez podmioty gospodarcze na
dobra inne niz Scisle reglamentowane i kontrolowane przez Paristwo bedg miaty niska
skutecznos$é. Moga odnies¢ skutek psychologiczny ale i to jest watpliwe.

Przepis ten w zatozeniu bedzie dotyczyt wytgcznie towardw istotnych z punktu widzenia ochrony
zdrowia.

Przepis ten, jesli w ogdle go wprowadzac w zycie, powinien by¢ stosowany z duza ostroznoscig
bowiem towary objete takim restrykcjami mogg ,,zniknaé” z ofert w normalnym obrocie i trafi¢ na
rynek ,,réwnolegty” (czarny), ktérego Panstwo nie bedzie kontrolowato.

W okresie kryzysu wywotanego pandemia $ciganie tego rodzaju nielegalnych dziatarh moze by¢
niemozliwe do praktycznej realizacji. Zatem powstanie pytanie o celowos¢ regulacji.




Mozna oczywiscie rozwazad rowniez objecie tymi przepisami wybranych produktéw spozywczych.
Wydaje sie jednak, ze nie powinny by¢ wciggniete na liste, bo mogtoby to wywotac istotne

obawy co do ich dostepnosci. Nalezy podkresli¢, ze duza cze$¢ spoteczeristwa pamieta
reglamentacje zywnosci w latach 80-tych i skojarzenia z tym bytyby nieuchronne, co oznacza duze
ryzyko wywotania paniki dotyczgcej dostepnosci produktéw spozywczych. Potwierdzeniem
realnosci tych obaw byta sytuacja w sklepach spozywczych po 12.03.2020. Potencjalnie
wprowadzenie takiej reglamentacji bedzie raczej nieskuteczne lub skuteczne w niskim stopniu.

Zasadnicze watpliwosci nalezy zgtosic¢ co do mozliwosci sprawowania skutecznej kontroli nad
spekulacyjnymi wzrostami cen w przypadku innych towardéw niz podlegajgce nadzorowi Inspekcji
Farmaceutyczne;j.




