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w zakresie zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Majac na uwadze watpliwosci interpretacyjne dotyczace poszczegolnych rozwigzan
normatywnych zawartych w przedstawionym projekcie z dnia 25 marca 2020 r. ustawy
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (druk 299; dalej: projekt ustawy)
Krajowa lzba Doradcow Podatkowych (KIDP) przedstawia stanowisko dotyczace wadliwej
konstrukcji, niekonstytucyjnego roznicowania sytuacji ptatnikow, a takze zbyt waskiego
zakresu zwolnienia zawartego w proponowanym art. 31zo, dotyczacym zwolnienia ptatnika
sktadek z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, FP, FS, FGSP lub FEP.

1. Watpliwosci w zakresie interpretacji proponowanego art. 31zo wynikajace

z utomnej redakcji przepisu

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy: ,,W celu utrzymania funkcjonowania firm
jednoosobowych oraz matych, a przede wszystkim utrzymania miejsc pracy w firmach
zatrudniajgcych do 9 o0sob ubezpieczonych, proponuje sie zwolni¢ przedsiebiorcow
z ptacenia sktadek zarowno na ubezpieczenia spoteczne, jak na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych oraz na ubezpieczenia zdrowotne, przez okres
3 miesiecy. Warunkiem umozliwiajgcym zwolnienie z ww. sktadek jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przed dniem 1 lutego 2020 r. W przypadku oséb prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczq i optacajgcych sktadki wytqcznie za siebie, zwolnienie z tytutu
sktadek bedzie przystugiwac, jesli przychdd z prowadzonej dziatalnosci nie byt wyzszy od
300% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

w 2020 r. Zwolnienie ze sktadek bedzie obejmowac 3 miesiqce (marzec, kwiecien, maj), co
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oznacza, ze sktadki nie bedq ptacone od kwietnia do czerwca 2020 r. Zwolnienie ze sktadek
bedzie odbywac sie w trybie umorzenia” (por. s. 80 uzasadnienia projektu ustawy).

Z literalnego brzmienia proponowanej regulacji wynika zatem, ze limit w wysokosci
300% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w 2020 r., o ktorym mowa w dodanym na mocy art. 1 pkt 17 projektu ustawy
art. 31zo ust. 2 pkt 5, bedzie dotyczyt wytacznie oséb prowadzacych pozarolnicza

dziatalnos¢ zobowiazanych do optacania sktadek wytacznie za siebie.

Tym samym w przypadku mikroprzedsigbiorcow optacajacych sktadki za siebie oraz
osobe wspétpracujaca lub za osoby zatrudnione na umowe o prace, wykonujace prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej stosuje sie przepisy dotyczace umowy zlecenia, limit ten nie znajdzie zastosowania.
W ocenie KIDP w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, przepis wprowadzajacy

omawiany limit powinien stanowi¢ odrebny ustep w projektowanym przepisie.

2. Niedopuszczalne w s$wietle art. 32 Konstytucji roznicowanie sytuacji ptatnikow

Dodatkowo KIDP zwraca uwage na niedopuszczalne roéznicowanie sytuacji
przedsiebiorcow w projektowanym art. 31zo ust. 2 pkt 2 i 5.
Zwolnienie dotyczy¢ ma dwoch grup ptatnikow:

1) sktadek wtasnych przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi (w tym bedacych
wspoélnikami spotek wymienionych w art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych), z limitem dla osdb optacajacych wytacznie wtasne sktadki,

2) sktadek za pracownikéw oraz za osoby wykonujace prace na podstawie umowy

agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o Swiadczenie ustug.

Ad. 1 Zwolnienie sktadek przedsiebiorcy.

Zwolnienie z optacania sktadek zostato ograniczone limitem 300% prognozowanego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. -
w przypadku osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢ zobowigzanej do optacania
sktadek wytacznie na wtasne ubezpieczenia.

Sprawa jest jasna, jezeli osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza nie
zatrudnia pracownikow, w takiej sytuacji zwolnienie jest tylko dla tych przedsiebiorcow,
ktorzy nie przekroczg limitu przychodéw.

Jednak zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za osobe

prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ uwaza sie takze wspolnika jednoosobowej spotki
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z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub
partnerskiej.

W takiej sytuacji ten przedsiebiorca optaca wtasne sktadki, a ptatnikiem sktadek za
pracownikow oraz za osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia, innej umowy o swiadczenie ustug, jest jedna z tych spotek.

Powstaje zatem pytanie czy w przypadku wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej,
stosujemy limit okreslony w art. 31zo ust. 2 pkt 5, jako suma przypadajacych mu
przychodow z takiej spétki? W takiej sytuacji wiekszos¢ mikro przedsiebiorcow nie

nabedzie prawa do zwolnienia.

Ad. 2 zwolnienie sktadek optacanych za pracownikéw oraz za osoby wykonujace prace

na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o $wiadczenie ustug.

Zwolnienie to dotyczy tylko mikroprzedsiebiorcéw, ktérzy sa osobami fizycznymi
wymienionymi w art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktorym
za przedsiebiorce uwaza sie:

1) osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow lub innych przepisow
szczegolnych, z wyjatkiem ust. 6a;

2) tworce i artyste;

3) osobe prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu: a) w rozumieniu
przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéow
osiaganych przez osoby fizyczne, b) z ktorej przychody sa przychodami z dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych;

4) wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wspolnikow
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

5) akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszacego do spotki wktad, ktorego
przedmiotem jest swiadczenie pracy lub ustug;

6) osobe prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wychowania
przedszkolnego, placowke lub ich zespot, na podstawie przepisow ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, z p6zn. zm.1).

Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
ptatnikiem jest pracodawca. Bedzie nim miedzy innymi spétka cywilna, jawna, partnerska,
komandytowa oraz spotki kapitatowe. Podmioty te nie beda korzystaty z tego

zwolnienia, nawet jak beda mikroprzedsiebiorcami. Prowadzi to do nieuzasadnionego
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réznicowania zwolnienia w zaleznosci od formy prawnej. Nie ma bowiem uzasandienia
dlaczego osoba fizyczna jako pracodawca nabedzie prawo do zwolnienia, a spotka cywilna
o takich samych obrotach juz tego prawa jest pozbawiona.

Z tych wzgledow przepis ten wymaga natychmiastowej zmiany, bowiem bedzie dotyczyt
wytacznie mikroprzedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ jako osoby fizyczne. Powyzsze,
jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, nie byto intencja projektodawcy.

Ponadto wydaje sie zatem, iz zwolnienie sktadek pracodawcy powinno zostac
uregulowane w innej jednostce reakcyjnej projektu ustawy niz przepisy wprowadzajace

zwolnienie sktadek przedsiebiorcow.
3. Postulat rozszerzenie zwolnienia z optacania sktadek

Ponadto Prezydium KIDP postuluje, aby projektowanym przepisem objaé¢ nie tylko
mikroprzedsiebiorcow, ale réwniez matych przedsiebiorcow, w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow. Te bowiem podmioty, stanowiace najwieksza
liczbe przedsiebiorcow w Polsce, niejednokrotnie stanowigce rodzinne, wielopokoleniowe
przedsiebiorstwa, sg najbardziej narazone na kryzys gospodarczy wywotany epidemig
COVID-19.

Ponadto zwolnienie wytacznie mikroprzedsigbiorcow spowoduje nieuzasadnione
zroznicowanie sytuacji pracodawcow. Jezeli podmiot zatrudniat S$redniorocznie
9 pracownikow to skorzysta ze zwolnienia, a ptatnik zatrudniajacy 10 osob nie skorzysta
z jakiejkolwiek ulgi w zaptacie sktadek.

Majac na wzgledzie potrzebe rzeczywistego wzmocnienia polskich przedsiebiorcow, KIDP
postuluje rozszerzenie zwolnienia na matych przedsiebiorcow. Alternatywnie mozna
przewidzie¢ zwolnienie dla mikro, matych i srednich przedsiebiorcow w zakresie sktadek
optacanych za 9 pracownikdw, o najnizszych przychodach w miesigcach marzec, kwiecien,
maj 2020.

Jedynie powyzsze zmiany beda zapewniaty realizacje zaktadanych przez projektodawce

celow ustawy, czyli ochrony przedsiebiorcow oraz rynku pracy.

Prof. dr hab, Adam MARIANSKI

/& N
Przewodniczacy Krajowej Rady
Doradcow Podatkowych
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