PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 1 kwietnia 2020 r.
DMP-1.52.29.2020.MMach/RZ

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom ekonomicznym COVID-19 uchwalona zostata
ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiqzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw’ (dalej: Ustawa antykryzysowa), w ramach ktorej przyjete zostaty nowe rozwiazania
w zakresie mozliwosci udzielania dodatkowego wsparcia dla przedsiebiorcow w stosunku do

dotychczas obowiazujacych regulacji. W szczegdlnosci, wprowadzone zostaty przepisy

umozliwiajace JST udzielanie dodatkowej pomocy publicznej m.in. w _formie zwolnien

podatkowych oraz ulg w sptacie naleznosci podatkowych / cywilnoprawnych, w szerszym

niz dotychczas zakresie. W zwiazku z powyzszym, zwracam sie z uprzejma prosba o pilne

przekazanie gminnym organom podatkowym niniejszego pisma, odnoszacego sig do
mozliwych do podjecia dziatan, zaréwno w zakresie dotychczas obowiazujacych przepisow,

jak réwniez nowych regulacji wynikajacych z Ustawy antykryzysowej.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej

przedsiebiorcéw w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie COVID-19, nie zwalnia podmiotow

udzielajacych pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE z koniecznosci stosowania

przepisow dotyczacych pomocy publicznej (w tym rowniez pomocy de minimis). W tym

1Dz.U. z 31 marca 2020 r., poz. 568.
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zakresie zarowno definicja pomocy publicznej wynikajaca z art. 107 ust. 1 TFUEZ, jak i
wszystkie procedury udzielania pomocy przewidziane w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej?, dalej: ustawa o pomocy
publicznej (koniecznos¢ przedktadania informacji przez podmioty ubiegajace sie o pomoc,
wydawanie zaswiadczen o pomocy de minimis, obowiazki sprawozdawcze) pozostaja bez
zmian. Wbrew przedstawianym  niekiedy ocenom, dotychczasowe reguty dotyczace

pomocy publicznej nie ulegly ztagodzeniu, ani tym bardziej zniesieniu.

Pomoc, ktdra zostata wprowadzona przez Ustawe antykryzysowq zostata zakwalifikowana
jako ,,pomoc majqcq na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstwa cztonkowskiego”, ktéra jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, czego w dotychczasowej praktyce zZwigzanej z udzielaniem
pomocy publicznej w Polsce de facto nie byto.

Dotychczas bowiem w ramach istniejacych instrumentéw krajowych (m.in. zwolnien, ulg,

dotacji, itd.) gminy zasadniczo udzielaty pomocy publicznej:

1. w formule de minimis (zdecydowana wiekszoé¢ przypadkow), zgodnie z przepisami

rozporzqdzenia KE nr 1407/2013 z dnia 18.12.2013 r. w sprawie stosowania art. 107

i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis? oraz

? Nalezy przypomnie¢, ze pomoc publiczna dotyczy wytacznie podmiotu prowadzacego dziatalnos¢

gospodarcza, gdy spetnione sa wszystkie przestanki okreélone w art. 107 ust. 1 TFUE, tj.:

*  wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze Srodkéw panstwowych,

e  przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

* wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreilonego przedsigbiorce lub okreslonych
przedsighiorcow albo produkcje okreslonych towarow),

*  wsparcie grozi zaktoceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Pojecie przedsigbiorcy w prawie unijnym jest przy tym rozumiane bardzo szeroko i obejmuje swym zakresem

wszystkie kategorie podmiotow zaangazowanych w dziatalno$é gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej tych

podmiotow i zrodet ich finansowania. Nie ma tutaj znaczenia fakt, czy prawo krajowe nadaje danemu

podmiotowi status przedsiebiorcy, ani czy jest to podmiot nienastawiony na zysk (organizacja non-profit).

Przepisy prawa unijnego znajduja zastosowanie takze do podmiotéw sektora publicznego prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem sadéw Unii Europejskiej przez dzialalnosé

gospodarcza nalezy rozumie¢ oferowanie towaréw i ustug na rynku, przy czym pojecie to dotyczy zardwno

dziatalnoéci produkcyjnej, jak i dystrybucyijnej i ustugowej. Przy ocenie charakteru danej dziatalnoéci sady UE

kieruja sie mozliwoécia wystepowania na okreslonym rynku jakiejkolwiek rzeczywistej lub potencjalnej

konkurencji ze strony innych podmiotdw.

¥Dz.U. z 2018 r., poz. 362, z pbzn.zm,

4Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013.
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7. w ramach tzw. wytaczen grupowych (klasycznym przyktadem byta regionalna

pomoc inwestycyjna), tj. na warunkach okreslonych w rozporzqdzeniu Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqcym niektore rodzaje pomocy za

zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®.

Tymczasem w zwiazku z COVID-19, w dniu 19 marca br. Komisja Europejska przyjeta
Komunikat dot. Tymczasowych ram s$rodkéw pomocy parstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii COVID-19 (dalej: Tymczasowe ramy)s, W
ktorym okreélita warunki zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy na podstawie na
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, ktory dopuszcza ,pomoc majqcq na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego”. W ocenie KE pomoc,
o ktorej mowa w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, jest w obecnej sytuacji uzasadniona z uwagi
na fakt, iz epidemia COVID-19 dotyka wszystkie panstwa cztonkowskie, a wprowadzone

przez nie $rodki ograniczajace rozprzestrzenianie epidemii, negatywnie wptywaja na

sytuacje ekonomiczna przedsigbiorcow. Co wymaga podkreslenia, czeS¢ pomocy

wynikajaceij z Ustawy antykryzysowej, w tym nowe instrumenty pomocy odnoszace sie do

JST, zakwalifikowano jako pomoc zgodna z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

NOWE INSTRUMENTY POMOCOWE

Jeéli chodzi o nowe instrumenty wsparcia, ktore w Ustawie antykryzysowej
przewidziano dla JST, sa one nastepujace:

1. W RAMACH PODATKU OD NIERUCHOMOSCI:

Art. 15p. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za cze$¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéow, budynkow i budowli zwiazanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktérych
ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Art. 15q. Rada gminy moze przedtuzy¢, w drodze uchwaty, wskazanym grupom
przedsiebiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z

ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy

5 Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, z pdzn. zm.

s https://ec,europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19 temporary-framework pl.pdf.
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ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r.,

nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

2, W RAMACH ULG W SPLACIE NALEZNOSCI CYWILNOPRAWNYCH:

Art. 15zzze. 1. Naleznosci pieniezne, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z tytutu oddania nieruchomosci w
najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajace za okres stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, moga by¢ umarzane w catosci albo w czesci lub ich
sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty przez staroste lub prezydenta miasta
na prawach powiatu, wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej, bez
zgody wojewody.

2. Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej bez zgody wojewody moze odstapi¢ od dochodzenia naleznosci,
o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktorego ptynnoséé finansowa ulegta
pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID-19,

Art. 15zzzf, Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze
uchwaly, postanowi¢ o odstapieniu od dochodzenia naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym  przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w stosunku do podmiotow, ktorych ptynnosc
finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktére ztoza wniosek o odstapienie od dochodzenia
naleznosci.

Art. 15zzzg. 1. Do czasu okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego zasad udzielania ulg, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotyczacych naleznosci pienieznych z tytutu
oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych za okres
stanu  zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii  jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4i 13
tej ustawy, naleznoéci te moga byé umarzane, terminy ich sptaty moga zostac
odroczone lub ptatnos¢ tych naleznoici moze zostaé roztozona na raty przez woijta,
burmistrza, prezydenta miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewodztwa.

2. Do czasu podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 15zzzf, wojt, burmistrz, prezydent

miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa moze postanowi¢ o odstapieniu od
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dochodzenia naleznoéci, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktorego
ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Zgodnie z art. 15zzzh. 1 Ustawy antykryzysowej wsparcie, o ktorym mowa m.in. w art. 15p
oraz art. 15q stanowi pomoc publiczna, majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Tymczasowych ramach. Podobnie,
stosownie do art. 15zzzh ust. 2 Ustawy antykryzysowej, ulgi, o ktorych mowa w art.
15zzze-15zzzg, w przypadku udzielenia ich podmiotowi prowadzacemu dziatalnosc
gospodarcza, stanowia pomoc publiczng, majaca na celu zaradzenie powaznym

zaburzeniom w gospodarce, o ktorej mowa w Tymczasowych ramach.

W przypadku zatem nowych instrumentow (podatek od nieruchomosci oraz ulgi w sptacie

naleznosci cywilnoprawnych) zostaty one zakwalifikowane jako pomoc publiczna majaca na

celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce. Nie jest to tym samym pomoc de

minimis, aczkolwiek stosownie do Tymczasowych ram, pomoc taka moze by¢ taczona z

pomoca de minimis, udzielang zgodnie z przepisami rozporzqgdzenia KE nr 1407/2013.

Oznacza to, ze limit pomocy wynikajacej z Tymczasowych ram jest catkowicie osobny

w stosunku do pomocy de minimis, przez co warto$¢ dotychczas otrzymanej pomocy de

minimis nie ma wptywu na mozliwa do otrzymania warto$¢ pomocy publicznej majacej

na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce.

Stosownie do pkt 3.1 Tymczasowych ram, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej
majacej na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce odnoszace sie m.in. do

korzysci podatkowych sa nastepujace:

1) przedsiebiorca na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spetniat  kryteriow
przedsiebiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzqdzenia KE nr 651/2014,;

2) pomoc bedzie udzielana nie pézniej niz do 31 grudnia 2020 r.7;

3) warto$¢ pomocy nie przekracza, tacznie z inna pomocy udzielana zgodnie z

Sekcja 3.1 Tymczasowych ram, kwoty 800 000 EUR na przedsigbiorstwo.

7 Zgodnie z przypisem 16 do pkt 22 lit. d) Tymczasowych ram, w przypadku pomocy w formie korzysci
podatkowych termin ten nie ma zastosowania, a pomoc uznaje sig za przyznana w momencie sktadania

deklaracji podatkowej za 2020 r.
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Przepisy zawarte w Ustawy antykryzysowej, ktore stanowia pomoc publiczna, majaca na
celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Sekcji 3.1
Tymczasowych ram zostaty notyfikowane przez polskie wtadze Komisji Europejskiej
jako program pomocowy (zgodnie z Tymczasowymi ramami wymagaja one akceptacji KE).
Komisja Europejska nie wydata wprawdzie jeszcze decyzji w tej sprawie, jednakze z
doswiadczenia innych panistw cztonkowskich wynika, ze zajmuje to zaledwie kilka dni. Tym
samym pomoc udzielana w takich formach przez JST, zaréwno w ramach uchwat jak i

indywidualnych rozstrzygnie¢, nie bedzie wymagata zgtaszania_do UOKiK, ani tym

bardziej Komisji _Europejskiej. Przyjecie danej uchwaly na podstawie Ustawy

antykryzysowej jest tym samym réwnoznaczne ze stosowaniem odpowiednich warunkéw
wynikajacych z Tymczasowych ram.

Z punktu widzenia techniki legislacyjnej, w podejmowanych uchwatach nalezy dokonaé

odestania do _pkt 3.1 Tymczasowych ram, w_ ktérym zostaly okreilone warunki

dopuszczalno$ci _pomocy _odnoszacej sie do instrumentéw __gminnych. Ponizej

przyktadowy przepis:

»Pomoc, o ktérej mowa w niniejszej uchwale stanowi pomoc publiczna majaca
na celu zaradzenie powainym zaburzeniom w gospodarce panstwa
cztonkowskiego i jest udzielana zgodnie z pkt 3.1 Komunikatu Komisji
Europejskiej: Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia

gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19”,

W odniesieniu do etapu wnioskowania o przedmiotowa pomoc, nalezy zauwazy¢, ze regutg
jest, iz podmiot ubiegajacy sie o pomoc publiczna, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o
pomocy publicznej, zobowiazany jest do przedstawienia podmiotowi jej udzielajagcemu
szeregu informacji dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz
otrzymanej pomocy, ktorych zakres okreslony zostat w ,Formularzu informacji
przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc innqg niz pomoc w rolnictwie lub
rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie”,
stanowiacym zatacznik do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w
sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc inng

niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwies.

Zakres wymaganych do przedstawienia informacji, okreslony w ww. Formularzu jest

jednak duzo obszerniejszy w stosunku do warunkéw udzielania pomocy okreslonych w

8Dz. U. Nr 53, poz. 312, z p6zn. zm.
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Sekcji 3.1 Tymczasowych ram. W zwiazku z powyzszym nie ma przeszkdéd, aby w tresci

uchwat przewidujacych udzielanie pomocy zgodnie z Ustawg antykryzysowq (ergo

Tymczasowymi ramami) ww. obowiazek informacyjny zawezic. W zataczeniu do

niniejszego pisma zamieszczono zatem przyktadowy wzor uproszczonego Formularza, ktory
moze by¢ wykorzystany w przepisach projektowanych uchwat np. w formie zatacznika.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz zataczony do niniejszego pisma Formularz ma
charakter wytacznie przyktadowy, a jego wzor nie wynika z obowiazujacych przepisow.
Kolejna kwestia wymagajaca podkreslenia jest fakt, ze przedmiotowa pomoc, jak kazda
inna pomoc publiczna, podlega obowiazkom sprawozdawczym, o ktorych mowa w art. 32

ustawy o pomocy publicznej.

Kody, ktore nalezy stosowaé przy przesytaniu sprawozdan o pomocy publicznej udzielanej

na podstawie Ustawy antykryzysowej z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP sa nastepujace:

o kod 2,33 dotyczacy Ustawy antykryzysowej,
o kod ¢19.1 (dotyczy pomocy kryzysowej w formie dotacji, zaliczek zwrotnych lub

ulg podatkowych) oraz kod c19.2 (dotyczy pozostatej pomocy kryzysowej)’.

Ponadto, dotychczasowy 7-dniowy termin na przekazanie sprawozdania w ramach ww.

przeznaczen moze ulec zmianie.

OCENA PRZESLANKI SELEKTYWNOSCI W KONTEKSCIE DEFINICJI POMOCY PUBLICZNEJ

Poniewaz wprowadzone w Ustawie antykryzysowej instrumenty daja JST mozliwos¢
uksztattowania zakresu zwolnienia/odstapienia od dochodzenia naleznosci, czyli generalnie
dedykowania do wybranych przedsigbiorcow, niekiedy moze powsta¢ watpliwos¢, czy
wprowadzana preferencja w ogole stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1

TFUE, w szczegdlnosci czy spetnia przestanke selektywnosci.

Zgodnie z orzecznictwem sadow unijnych, srodek nalezy znac za selektywny jesli stanowi
on odstepstwo od stosowania ram ogolnych, tj. sprzyja niektorym przedsiebiorstwom w

poréwnaniu z innymi znajdujacymi sig¢, w $wietle tego systemu, w poréwnywalnej

9 W chwili obecnej trwaja prace legislacyine dotyczace zmiany rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 7
sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcéw we wplatach swiadczen naleinych na rzecz sektora

finanséw publicznych (Dz.U z 2016 r., poz. 1871) w_zakresie wprowadzenia nowych koddéw ustaw oraz

przeznaczen pomocy.
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sytuacji faktycznej i prawnej™. Selektywnos¢ wystepuje rowniez wowczas, gdy podmiot
udzielajacy pomocy korzysta z okreslonego stopnia uznaniowoéci co do wyboru
beneficjenta i zasadnosici jej udzielenia (dyskrecjonalnosc). Klasyczny przyktad
uznaniowosci na szczeblu gminnym odnosi sie do ulg, gdzie na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej w ramach uznania administracyjnego organ podatkowy nawet w
przypadku istnienia ,,waznego interesu podatnika” lub winteresu publicznego” moze podjac
decyzje o odmowie udzielenia ulgi''. Podobna sytuacja ma miejsce na gruncie ulg w sptacie

naleznosci cywilnoprawnych (,,wazny interes dtuznika”).

Z kolei w przypadku preferencji w zwiazku z pogorszeniem sig sytuacji finansowej i
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 wérdd

wszystkich przedsiebiorcéw, przestanka ta zostanie spetniona wowczas, gdy w danej gminie

tylko niektérzy z nich beda mieli mozliwoéé skorzystania ze zwolnienia czy ulgi.

Selektywnos¢ miataby miejsce np. w przypadku zwolnien z podatku od nieruchomosci
wytacznie mikro i matych przedsiebiorstw, czy tez wytacznie prowadzacych dziatalnoéé
handlowa lub ustugowa. W takich okolicznosciach »ttem odniesienia” byliby pozostali

przedsigbiorcy, ktérzy nie naleza do wymienionych kategorii.

A contrario, podjecie przez organy stanowiace gmin uchwat obejmujacych preferencie na
terenie witadztwa danej jednostki dla wszystkich przedsiebiorcéw prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od wielkosci, formy prawnei, sektora, czy innych

kryteridw, ktéreji jedynym warunkiem bedzie pogorszenie sie sytuaciji finansowej

przedsiebiorstwa w_wyniku epidemii COVID-19, oznaczaé bedzie, ze ww. przestanka de

facto nie zostanie spetniona, a tym samym tego rodzaju zwolnienie lub ulga nie bedzie

stanowi¢ _pomocy publicznej. Wsparcie takie mozna uznaé za érodek o charakterze

generalnym, pozbawiony znamion pomocy publicznei.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w Tymczasowych ramach, Komisja Europejska
potwierdzita, ze panstwa cztonkowskie w reakcji na epidemig, moga podjaé decyzje o
wprowadzeniu $rodkéw majacych zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw (jako
przyktad podano doptaty do wynagrodzen, zawieszenie ptatnosci podatkéw od osob
prawnych i od wartosci dodanej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne), ktére to $rodki
nie wchodza w zakres kontroli pomocy paristwa i moga zostaé wprowadzone przez panstwa

cztonkowskie natychmiast, bez udziatu Komisji.

1 Wyrok z 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-7115, pkt 54; wyrok z 2005 r,

" Aczkolwiek uznaniowos¢ nie oznacza dowolnoéci.
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DOTYCHCZASOWE INSTRUMENTY POMOCOWE

Wprowadzone przez Ustawe antykryzysowq catkowicie nowe instrumenty wsparcia, nie
wykluczaja dotychczas stosowanych powszechnie w praktyce gminnej instrumentow

pomocy, ktore sg nastepujace:

ZWOLNIENIA Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI ORAZ PODATKU OD SRODKOW
TRANSPORTOWYCH

(przyjmowane na podstawie uchwat podjetych zgodnie z art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych™).

W tym zakresie uchwaty takie moga by¢ przyjmowane:

1. W formule de minimis zgodnie z przepisami rozporzgdzenia KE nr 1407/2013

W praktyce mozliwos¢ taka jest powszechnie wykorzystywana przez gminy. Jednak
w przepisach zdecydowanej wigkszosci uchwat mozliwoS¢ skorzystania ze
zwolnienia podatkowego uzalezniona jest na ogét od spelnienia przez
przedsiebiorce dodatkowych warunkow, takich jak choéby utworzenie nowych
miejsc pracy, co w obecnej sytuacji moze byc de facto niemozliwe do realizacji.

Nalezy jednak zauwazyC, 7e przepisy rozporzqdzenia KE nr 1407/2013 nie

uzalezniaja mozliwosci udzielenia pomocy de minimis od spetniania tego rodzaju

warunkow. W zwiazku z powyzszym, z_punktu widzenia prawa unijnego nie ma

przeszkéd, aby organy gminne w_podejmowanych czy tez nowelizowanych

uchwatach bazujacych na rozporzgdzeniu KE nr 1407/2013, tak uksztattowaty

warunki zwolnien, aby dostosowaé je do obecnej sytuacji. Zgodnie bowiem z

krajowym orzecznictwem sadowo-administracyjnym, radzie gminy przystuguja
kompetencje do ksztattowania zwolnienia poprzez jego ograniczenie,
konkretyzowanie, wprowadzanie warunkow dodatkowych®. Istote pomocy de
minimis do$¢ trafnie ujeto w wyroku WSA w Olsztynie z 29.11.2007 r. wskazujac,
7e jej specyficzny charakter prawny ,pozwala na zasadnicze uproszczenie
procedur, w szczegdlnosci na brak unormowari okreslajqcych cel (przeznaczenie)

pomocy udzielanej w tej formie, co oznacza z kolei, iz cel (przeznaczenie) moze

12 Dz, U. z 2019 r. poz. 1170.
13 Por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7.04.2009 r. (sygn. Akt Ill SA/Wa 3486/08).
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by¢ dowolny”. W tym zakresie mozna sobie zatem wyobrazi¢ catkowitg rezygnacje
z uzaleznienia zwolnienia podatkowego od obowiazku zwiekszenia zatrudnienia na
terenie gminy. Istotnym ograniczeniem pomocy de minimis jest jej limit kwotowy
(na jedno przedsigbiorstwo w ciagu 3 kolejnych lat 200 tys. EUR oraz 100 tys. EUR w

sektorze transportu towardw).

W przypadku uchwat przewidujacych udzielanie pomocy de minimis konieczne jest
wprowadzenie do ich tresci bezposredniego odestania do rozporzqdzenia KE nr
1407/2013, podajac petny tytut wraz z publikatorem. Zgodnie bowiem z ww.
rozporzadzeniem, w akcie stanowigcym podstawe udzielania pomocy de minimis
nalezy podac¢ petny tytut rozporzadzenia okreslajacego warunki dopuszczalnosci tej
pomocy wraz z publikatorem.

W uchwatach takich powinny réwniez znalezé si¢ przepisy umozliwiajace
podmiotowi udzielajacemu pomocy skuteczne jej nadzorowanie i monitorowanie.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzqdzenia KE nr 1407/2013, pomoc de minimis
przyznawang zgodnie z tym rozporzadzeniem mozna taczy¢ z pomoca de minimis
przyznang zgodnie z innymi rozporzadzeniami o pomocy de minimis do
odpowiedniego putapu okreslonego w art. 3 ust. 2 rozporzqdzenia KE nr 1407/2013
(przy  zapewnieniu  rozdzielnoéci  rachunkowej poszczegolnych  rodzajow
dziatalnosci). Jednoczesnie stosownie do art. 5 ust. 2 rozporzqdzenia KE nr
1407/2013, podmiot prowadzacy dziatalnos$c¢ gospodarcza nie moze uzyskaé¢ pomocy
de minimis, jezeli otrzymat pomoc inng niz de minimis w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikujacych sie do pomocy lub pomoc dla tego samego $rodka
finansowania ryzyka, a taczna kwota pomocy spowodowataby przekroczenie
dopuszczalnej intensywnosci pomocy lub kwote pomocy ustalona pod katem
specyficznych uwarunkowan kazdego przypadku w rozporzadzeniu w sprawie
wytaczen grupowych lub w decyzji Komisji. Zakres ww. informacji zostat okreslony
W rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis's,
Zatacznik do ww. rozporzadzenia stanowi Formularz informacji przedstawianych

przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis',

14 Sygn. akt | SA/OL 547/07.

5 Dz. U. Nr 53, poz. 311, z pézn. zm.

16,,Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis” zostat Zamieszczony w wersji
aktywnej (w formacie Excel) na stronie:

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel, +48 22 826 34 14 < faks +48 22 826 61 25
pl. Powstaricow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa sp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 100



W zwiazku z powyiszym w projektach uchwat de minimis nalezy zobowigzac

podmioty ubiegajace sie o pomoc de minimis do przedstawiania:

a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie i w
rybotowstwie, jakie otrzymaty w roku, w ktorym ubiegaja sie o pomoc, oraz w ciagu
2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym

okresie oraz

b) informacji  okreslonych ~w  rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji

przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis.

Jedli chodzi o kwestie proceduralne, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy publicznej,
projekt programu pomocowego (w przedmiotowym przypadku uchwaty) przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgtoszeniu Prezesowi UOKIK, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad

udzielania pomocy.

2. W ramach tzw. wylaczen grupowych, tj. na warunkach okreslonych w

rozporzqdzeniu KE nr 651/2014 i rozporzgdzeniu Rady Ministrow z 9.1.2015 r.

W tym zakresie kluczowe sa przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz
podatku od srodkow transportowych, stanowiqcych regionalng pomoc inwestycyjng,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowq i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjnq oraz pomoc na infrastrukture

lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow?.

Powyzszy program pomocowy umozliwia gminom udzielanie pomocy publicznej w
formie zwolnien z podatku od nieruchomoséci oraz od Srodkow transportowych na
podstawie uchwat podejmowanych zgodnie z art. 7 ust. 3 i art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, bez koniecznosci ich
opiniowania przez Prezesa UOKIK oraz notyfikacji Komisji Europejskiej. Program ten
okreéla warunki ramowe udzielania ww. pomocy, do ktorej maja zastosowanie przepisy
rozporzqdzenia KE nr 651/2014. Kazda przyjeta przez gmine uchwata zgodna z jego

przepisami (tj. odsytajaca do tego rozporzadzenia), nie wymaga wystepowania z

http: / /www.uokik.gov.pl/wzory_formularzy_pomocy_de_minimis.php
17 Dz.U. z 2019 r. poz, 297.
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wnioskiem o wydanie opinii przez Prezesa UOKiK w trybie art. 12 ustawy o pomocy
publicznej, ani tym bardziej notyfikacji Komisji Europejskiej. Zgodnie z art. 8 ust. 2
ww. ustawy, jedynym obowigzkiem gminy jest przestanie Prezesowi UOKiK podjetej
uchwaty, w terminie 30 dni od dnia jej wejscia w Zycie.,

Nalezy podkresli¢, ze choé ww. rozporzadzenie Rady Ministrow jest w przewazajacej
wiekszosci przypadkow wykorzystywane przez gminy do konstruowania programéw

pomocy regionalnej, to jednak umozliwia ono de facto wprowadzanie w uchwatach

pomocy publicznej w ramach kilku innych hastepujgcych przeznaczen:

a) regionalna pomoc inwestycyjna (na tzw. inwestycje poczatkowe),

b) pomoc  inwestycyjna lub operacyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego,

c) pomoc inwestycyjna lub operacyjna na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjna,

d) pomoc na infrastrukture lokalna,
e) pomoc inwestycyjna lub operacyijna na rzecz regionalnych portéw lotniczych,
f) pomoc na rzecz portéw.

W kontekscie obecnej sytuacji epidemiologicznej, nie ulega watpliwosci, ze pewnym
problemem jest fakt, ze udzielenie pomocy publicznej na podstawie ww. programu w
wiekszosci przypadkow zalezne jest od realizacji przez przedsiebiorce okreslonej
inwestycji. Wyjatkiem jest pomoc operacyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc operacyjna na infrastrukture sportowa oraz pomoc operacyjna na
rzecz regionalnych portéw lotniczych, zwiazana z biezacym funkcjonowaniem tego

rodzaju obiektow.

ROZNICOWANIE STAWEK PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych™ przyznaje radzie
gminy uprawnienie do réznicowania m.in. stawek podatku od nieruchomoéci (art. 5 ust.
2-4). W przypadku podatku od nieruchomosci réznicowanie stawek moze nastepowac w
oparciu o rézne kryteria, w szczegélnoici rodzaj prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej, lokalizacje, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob wykorzystywania

18Tj. Dz.U. z 25 czerwca 2019 r., poz. 1170.
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nieruchomodci, stan techniczny i wiek budynkéw. Jednocze$nie zgodnie z art. 20c
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w sytuacji, gdy akt prawa miejscowego
przewiduje udzielanie pomocy publicznej w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 ust.

2-4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pomoc ta moze by¢ udzielana wyltacznie

jako pomoc de minimis.

Planujac zatem przyjecie uchwaty przewidujacej okres$lenie stawek podatku od
nieruchomoéci zgodnie z art. 5 ust. 2-4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, organ
stanowiacy gminy powinien przede wszystkim przesadzi¢, czy do roznicowania stawek
podatkéw powinny miec¢ zastosowanie przepisy o pomocy de minimis. W ocenie UOKIK,
przepisy o pomocy de minimis nie beda miaty zastosowania, gdy celem roznicowania

stawek podatkowych nie jest udzielanie pomocy konkretnym przedsiebiorcom, czy tez

wspieranie konkretnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. W praktyce oznacza to

zatem, iz nie kazde réznicowanie stawek podatkowych bedzie stanowito pomoc
publiczna. W ocenie UOKiK z pomoca de minimis bedziemy mieli do czynienia w

przypadku obnizenia stawek przyktadowo w stosunku do:

o konkretnych sektoréw dziatalnosci gospodarczej (np. wynajmu pokoi goscinnych,
hotelarstwa, gastronomii, ustug turystycznych, prowadzenia osrodkow

wczasowych, budownictwa, prowadzenia stacji paliw),

o konkretnych form opodatkowania dziatalnosci gospodarczej (np. Kkarty

podatkowej),

o Wwyznaczonego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. w gminnej

strefie aktywnosci gospodarczej),

o rodzaju dziatalnoéci gospodarczej (np. dziatalnosci ustugowej, handlowej lub

produkcyjnej), itp.

Z punktu widzenia przepisow pomocowych, w uchwale roéznicujacej stawki podatku od
nieruchomoéci nalezy przede wszystkim wyraznie wskazac¢, iz pomocg de minimis jest
réznica pomiedzy stawkami podstawowymi podatku od nieruchomosci, a stawkami

preferencyjnymi.

Jednoczesnie, zasady konstruowania takich uchwat (w tym przepisy umozliwiajace
podmiotowi udzielajacemu pomocy skuteczne jej nadzorowanie i monitorowanie), jak
réwniez obowiazki proceduralne zwiazane z ich zglaszaniem Prezesowi UOKIK
(zgtoszenie projektu uchwaty w celu przedstawienia zastrzezen) sa identyczne jak te

opisane wczesniej przy okazji uchwat podatkowych de minimis.
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1R

Iv.

ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

Gminne organy podatkowe maja mozliwoé¢ udzielania ulg w sptacie naleznosci
podatkowych (umorzenia, odroczenia terminu ptatnoéci, roztozenia na raty) w drodze
decyzji na podstawie art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?.
W przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, przepis art. 67b
Ordynacji podatkowej przewiduje przy tym mozliwos¢ udzielania tego rodzaju ulg
zarowno w formule pomocy de minimis (pkt 2), jak rowniez w ramach innych
przeznaczen pomocy (pkt 3). W tym ostatnim przypadku, stosownie do art. 67b § 2 i 3
Ordynacji podatkowej, ulgi moga by¢ udzielane jako pomoc indywidualna zgodna z
programami rzadowymi lub samorzadowymi albo udzielane w ramach programow

pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach.

ULGI W SPLACIE NALEZNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Na podstawie uchwat podjetych zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, JST moga réwniez udzielad ulg w spltacie zobowiazan
cywilnoprawnych. W praktyce powszechnie stosowanym rozwigzaniem jest udzielanie
pomocy de minimis na warunkach okreslonych w rozporzqdzeniu Komisji nr 1407/2013.
W tym zakresie zasady konstruowania takich uchwat (W tym przepisy umozliwiajace
podmiotowi udzielajacemu pomocy skuteczne jej nadzorowanie i monitorowanie), jak
rowniez obowiazki proceduralne zwigzane z ich zglaszaniem Prezesowi UOKiK
(zgtoszenie projektu uchwaty w celu przedstawienia zastrzezen) sa identyczne jak te

opisane wczesniej przy okazji uchwat podatkowych de minimis.

Z powazaniem,

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

¥ Dz. U. z2017 r. poz. 201, z pézn, zm.
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Zatacznik:
Uproszczony wzor Formularza informacyjnego
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Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc rekompensujaca negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19

A. Informacje dotyczace podmiotu, ktéremu ma by¢ udzielona pomoc

1) IdentFﬁkator Fudatkowg NIP podmiotu

2) Imig i nazwisko albo nazwa podmiotu

3) Adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby podmiotu

4) Klasa dziatalnoéci, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dzlatalnoci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, 2 p6in. zm.)”

LITT]

5) Wielkos¢ podmiotu, zgodnie 2 zalgcznikiem | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnla 17 czerwca 2014 r.

uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne 2 rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz, UE L
187 226,06.2014, str, 1)

D mikroprzedsiebiorca
I:I maly przedsiehiorca
l:l $redni przedsiebiorca
D inny przedsigbiorca

B. Informacje dotyczace sytuacji ekonomicznej podmiotu, ktéremu ma byé udzielona pomoc
publiczna (aktualne na dzieri 31 grudnia 2019 r,)

1) Czy, w przypadku spétki akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spétki Dtak El,“e
komandytowo-akeyjnej, wysoko$¢ niepokrytych strat przewyisza 50 % wysokosci kapitalu

zarejestrowanego? I:lnle dotyczy

2) Czy, w przypadku spétki jawnej, komandytowej, partnerskiej oraz spélki cywilnej, wysokosé Dtak Dn]e

niepokrytych strat przewyisza 50 % wysokosci je] kapitatu wedlug ksiag sp6tki?

Dnie dotyczy

3) Czy podmiot spetnia kryteria kwalifikujice go do objgcia postepowaniem upadiosciowym? Dtak' Dme
4) Czy, w przypadku podmiotu innego niz mikro, maly lub éredni przedsiebiorca, w ciggu ostatnich Dtak Dme
dwdch lat stosunek diugéw do kapitatu wlasnego byt wigkszy niz 7,5 a stosunek zysku operaqrjnego ]
powigkszonego o amortyzacje do odsetek byt nizszy niz 12 : [:lrue dotyczy

C. Informacje dotyczace juz otrzymanej pomocy publicznej rekompensujacej negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19

1. Czy podmiot ktéremu ma byé udzielona pomoc otrzymat juz inng pamoc publiczng == D,ak l:]nte
rekompensujacg negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-197

2, Jesli tak, naleiy wskazac:
a) warto$¢ pomocy w zlotych oraz date jej otrzymania _I

b) rodzaj i forme otrzymanej pomocy (dotacja, pozyczka, gwarancja,
doplata do oprocentowania kredytu, zaliczka zwrotna, poyczka
‘umarzalna, ulga podatkowa)

¢) nazwe oraz adres podmiotu udzielajacego pomocy

D. Informacje dotyczace osoby upowaznionej do przedstawienia informacji

Imig i nazwisko ; y 2 Numer telefonu
Stanowisko stuzbowe : Data i podpis : :

PKD tej dzialalnosci, ktora generuje najwiekszy przychéd.

1) Podaje sigklasg dziatalnoéci, w zwiazku z ktérq podmiot ubiega sie o pomoc. Jeseli brak Jest moiliwoéci ustalenia jednej takiej dzialalnoéci, podaije sieklase]

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow fel. +48 22 826 34 14 < faks +48 22 826 61 75
pl. Powstancéw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa sp@uokik,gov.pl < www.uokik.gov.pl
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