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PODATKOWYCH DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, dnia 17 wrzesnia 2020 r.

Szanowny Pan
Podsekretarz Stanu
Jan Sarnowski

Ministerstwo Finansow

W nawiazaniu do pisma z dnia 15 wrzesnia 2020 r. (znak: DD5.8200.13.2020)
o przekazaniu celem zaopiniowania w terminie do 21 wrzesnia br. (godz. 9.00) projektu
ustawy zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (UD
126; dalej: projekt ustawy UD126) samorzad doradcow podatkowych (dalej: KRDP)
wskazuje, ze zgodnie z § 40 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114 i
278, ze zm.; dalej: Regulamin RM) organ wnioskujacy, kierujac projekt dokumentu
rzadowego do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania, wskazuje termin do
zajecia stanowiska. Jezeli termin do zajecia stanowiska nie wynika z przepiséw odrebnych,
organ wnioskujacy wyznacza go, biorac pod uwage przedmiot, zakres i objetos¢ projektu
dokumentu rzadowego, zakres podmiotéw, na ktore projekt oddziatuje, oraz pilnos¢
sprawy. Wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska krotszego niz 7 dni, a w przypadku
projektu aktu normatywnego - krotszego niz 14 dni, od udostgpnienia projektu wymaga
szczegbtowego uzasadnienia. Jezeli skutki nieprzedstawienia stanowiska nie wynikaja z
przepisdw odrebnych, organ wnioskujacy moze uzna¢ nieprzedstawienie stanowiska w
wyznaczonym terminie za uzgodnienie tresci projektu lub przedstawienie opinii pozytywnej,
a w przypadku konsultacji publicznych - za rezygnacje z przedstawienia stanowiska.

Jednoczesnie zgodnie z § 142 Regulaminu RM wyznaczenie terminu krotszego niz 10 dni od
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udostepnienia projektu do zajecia stanowiska w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych

lub opiniowania projektu rozporzadzenia ministra wymaga szczegotowego uzasadnienia.

Jak wynika ze ww. pisma przewodniego wiekszos¢ zmian normatywnych zawartych
w projekcie ustawy UD126 byta zapowiedziana w expose Premiera Mateusza Morawieckiego,
tj. 19 listopada 2019 r.

W zwiazku z powyzszym, zapowiedz wprowadzenia tych regulacji z dniem 1 stycznia
2021 r. (czyli ponad rok od zainicjowania prac nad projektem) nie uzasadnia i nie
usprawiedliwia tempa prac legislacyjnych, ktore de facto wyklucza przeprowadzenie
rzeczowych, kompleksowych i odpowiednich do wagi planowanych zmian konsultacji
spotecznych. Wynikajacy z Regulaminu RM termin 14 dni nie jest terminem dtugim ani
wystarczajacym, zwtaszcza w sytuacji, gdy podmiotem opiniujacym jest organ kolegialny
(jak wiekszos¢ z 24 podmiotéw do ktorych skierowano projekt ustawy UD 126),
a konsultowany akt prawny liczy ponad 30 stron (jego uzasadnienie - 60). Natomiast
zaproponowany w niniejszej sprawie termin de facto dwoch dni roboczych nakazuje watpic
w prawdziwos¢ intencji Ministerstwa Finansow do zapoznania sie z rzetelnymi i
skrupulatnymi opiniami podmiotow uczestniczacych w procesie konsultowania projektu
ustawy. PodkreSlamy przy tym, Zze pismo przewodnie datowane na 15 wrzesnia br.
otrzymaliSmy 16 wrzesnia, zas z projektem ustawy mogliSmy sie zapoznaé dopiero
17 wrzesnia, gdyz w momencie przestania pisma przewodniego - wbrew zapewnieniom -
projekt wraz z uzasadnieniem i OSR nie zostat jeszcze udostepniony na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Jednoczesnie jednoznacznie negatywnie oceniamy zawarte w ww. pismie przewodnim
zastrzezenie informujace o tym, ze brak nadestania opinii w zakreslonym terminie zostanie
uznane za brak uwag do projektu. Powyzszy skutek nie tylko nie znajduje oparcia
w unormowaniach prawnych regulujacych proces obligatoryjnych i sformalizowanych
konsultacji spotecznych w toku rzadowego postepowania legislacyjnego, ale przede
wszystkim wyklucza partnerskie traktowanie podmiotéw bioracych udziat w opiniowaniu
projektow.

Podkreslamy, ze przejrzyste i partycypacyjne prowadzenie procesu tworzenia aktow
prawnych przynosi liczne korzysci zaréwno dla przedstawicieli wtadzy, jak i dla obywateli.
Legislatorzy otrzymuja mozliwos¢ poznania wielu - by¢ moze wczesniej im nieznanych -
opinii lub nowych faktow, a takze zdobycia wiedzy z réznych zrodet. Dysponujac zas szersza
perspektywa i bardziej roznorodna wiedza, moga podjac lepsze decyzje. Z kolei obywatele -
zwtaszcza jesli konsultacje przyjmuja forme dialogu - sa traktowani jak partnerzy i maja
szanse na realny wptyw na ksztatt decyzji. Tworzone transparentnie i partycypacyjnie

normy prawne w wiekszym stopniu moga liczy¢ na spoteczna akceptacje i wole ich
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przestrzegania. Wszystkie te elementy buduja wzrost zaufania obywateli do panstwa, co ma
szczegolne znaczenie przy wprowadzaniu zmian do prawa podatkowego.

Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenia co do praktyki wtaczania samorzadu
doradcow podatkowych w proces tworzenia i wprowadzania zmian w polskim prawie
podatkowym KRDP uznata za stosowne zwrdcenie uwagi na ww. niedoskonatosci tych
procedur majac nadzieje, Ze gtos ten zostanie wziety pod uwage nie tylko w czasie

procedowania zmian objetych projektem ustawy UD126.

Prof. drfhab. Adam MARIANSKI

Przewpdniczacy Krajowej Rady
Deoradcéw Podatkowych
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