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VAT i akcyza w samorzgdach — najwazniejsze problemy - agenda

« Centralizacja rozliczen VAT w samorzadach
 Prewspotczynnik

- Watpliwosci samorzagdowe w JPK

VAT od dotacji w OZE

* Problematyczne kwestie akcyzowe

« Zwolnienia - przyktady
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Centralizacja rozliczen VAT w samorzadach

Jednostka organizacyjna - pojecie

« (...) pojecie jednostki organizacyjnej. Jest (...) istotne dla wyznaczenia zakresu obowigzku jednostek
samorzgau terytorialnego dotyczacego dokonania tzw. centralizacji (scalenia). W ramach tego procesu
jednostka samorzadu terytorialnego ma bowiem wiaczyc do swoich rozliczen w podatku od towarow i
ustug (jako podatnika - osoby prawnej) rozliczenia wiasnie owych Jednostek organizacyjnych’, ktore
dotychczas albo byty zarejestrowane jako osobni podatnicy VAT czynni, albo tez byty podatnikami VAT
zwolnionymi (w praktyce byty traktowane, jakby nie byty podatnikami). (...) w praktyce wystepujg pewne
watpliwosci odnosnie do tego, co nalezy rozumiec pod pojeciem samorzgdowej jednostki organizacyjneyj.
W najszerszym ujeciu do zakresu tego pojecia zalicza sie wszelkie podmioty prawa utworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a nawet zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. (...) Okresleniem "jednostka organizacyjna”
zostaty objete podmioty dwojakiego rodzaju. Po pierwsze - sg to okreslone jednostki sektora finansow
publicznych utworzone przez dang jednostke samorzadu terytorialnego. jednostki budzetowe oraz zaktady
budzetowe. Po drugie - sg to odpowiednio (w zaleznosci od rodzaju jednostki organizacyjnej): urzad
gminy, starostwo powiatowe, urzgd marszatkowski. (A. Bartosiewicz, Centralizacja rozliczen VAT w
samorzgdach. Komentarz. WK 2017).
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Centralizacja rozliczen VAT w samorzadach

Problemy regulacyjne

« W dniu 13 sierpnia 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport, z ktérego wynika, ze powszechnie
zauwaza sie istnienie skomplikowanego i niejednoznacznego prawa oraz niejednolite orzecznictwo w
sprawach podatkowych dotyczacych centralizacji podatku VAT j.s.t. Wskazano, ze organ podatkowy

powinien podjac dziatania legislacyjne oraz interpretacyjne w zakresie regulacji zwigzanych z centralizacjg
rozliczen VAT przez j.s.t.

4 \

Zastrzezenia NIK

. /

4 N N
brak aplikowania przez JST do organdw podatkowych o wydanie
btedy w ewidencjach VAT w zakresie ujetych w nich faktur, a takze interpretacji indywidualnej w przypadku watpliwym (np. mozliwosci
niescistosci miedzy informacjami opublikowanymi w pliku JPK_VAT skorzystania ze zwolnienia podatkowego VAT w zakresie art. 15 ust.
a w deklaracji VAT-7 6 ustawy o VAT) co moze skutkowac niedochowaniem

nalezytej starannosci

e N [ N N [ N
nieprawidtowosci w nieterminowe przekazywanie V\?ésdﬁlfs\jvrgﬁgew()b?zw iaefcl:l(ltlu niedochowanie terminow
rejestrowaniu i uzytkowaniu deklaracii VAF?I' : JPKyVAT < rzgdaz statusup oé%tnika sktadania przez JST zgtoszen
kas fiskalnych ] - P y VAT P aktualizacyjnych
. AN J L AN Y

Q Advicero
Nexia



Centralizacja rozliczen VAT w samorzadach

Wyrok TSUE

- Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w wyroku z 29 wrzesnia 2015 r. (sygn. C-
276/14): Artykut 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej nalezy interpretowac w ten sposob, Zze podmioty prawa publicznego nie mogg byc¢ uznane
zZa podatnikow podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spetniajg kryterium samodzielnosci
przewidzianego w tym przepisie. Gminne jednostki budzetowe, ktore wykonujg dziatalnosc
gospodarczg powierzong im w imieniu i na rachunek gminy, ktore nie odpowiadaja za szkody
spowodowane tg dziatalnoscig, poniewaz odpowiedzialnosc te ponosi wytacznie owa gmina, i ktore nie
ponosza ryzyka gospodarczego zwigzanego z rzeczong dziatalnoscig, poniewaz nie dysponujg wiasnym
majgtkiem, nie osiggajg witasnych dochodow i nie ponosza kosztow dotyczacych takiej
dzialalnosci, bowiem uzyskane dochody sg wpftacane do budzetu gminy, a wydatki sa
pokrywane bezposrednio z budzZetu owej gminy, nie spefniaja kryterium samodzielnosci, w
rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112 a zatem nie mogg zostac uznane za podatnika.

ZMIANA MODELU ROZLICZEN Cato$¢ rozliczeh powinna spoczywaé m.in.

WNIOSEK : - .
wyrok ma kluczowe znaczenie dla na gminach, powiatach, wojewodztwach.

jednostki utworzone przez samorzady, w rozliczania VAT : , Rozliczen nalezv dok .
. . ; ; 2 przez jednostki \0zlIczen nalezy dokonywac przez
tym jednostki budzetowe, nie moga byc organizacyjne j.s.t., bowiem nie moga wiasciwg j.s.t., a nie przez jej jednostke

i (UL e EL AT one samodzielnie rozliczac sie z VAT. organizacyjna.
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Centralizacja rozliczen VAT w samorzadach

Ustawa o centralizacji

 Konsekwencjg wprowadzenia nowych przepisow w zwigzku z wyrokiem TSUE byto uchwalenie ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 r. (Dz. U. 2018.280) o zasadach rozliczen w podatku od towardw i ustug oraz dokonywania
zwrotu Srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektdw finansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez j.s.t. (dalej: Ustawa o centralizacji).

a)Zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy o centralizacji, przez jednostke organizacyjng rozumie
sie:

- utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzgdowg
jednostke budzetowg lub samorzgdowy zaktad budzetowy,

- urzad gminy, starostwo powiatowe, urzagd marszatkowski.

- Zgodnie z broszurg MF z dnia 24 listopada 2016 r. ,Centralizacja rozliczen w podatku VAT jednostek
samorzadu terytorialnego” wskazano, ze centralizacji rozliczen nie powinny podlegac takie jednostki jak
Powiatowy Urzad Pracy, Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Komenda Panstwowej Strazy
Pozarnej, co potwierdzit NSA w wyroku z dnia 28 sierpnia 2020 r. (sygn. I FSK 1870/17).
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Centralizacja rozliczen VAT w samorzadach

Ustawa o centralizacji — rozliczenia VAT

- Ustawa o centralizacji okresla termin, iz od stycznia 2017, gdzie j.s.t. majg prawo do skfadania rozliczen w
zakresie VAT. W zwigzku z czym, j.s.t. powinny przejac rozliczenia swoich jednostek budzetowych z zaktadow
budzetowych, ktére do tej pory samodzielnie sktadaty deklaracje VAT.

« W mysl art. 7 ust. 1 Ustawy o centralizacji j.s.t., ktora podjeta w roku 2016 lub 2017 rozliczanie podatku
wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, do konca roku 2017 przyjmuje dla celéw proporcjonalnego
odliczenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy VAT, proporcje wyliczong odrebnie dla kazdej jednostki
organizacyjnej zgodnie z art. 90 ust. 3-6, 9a i 10 ustawy o VAT, w przypadku wykonywania przy
pomocy tej jednostki organizacyjnej czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktorymi takie prawo nie
przystuguje. Oznacza to, ze przewidziano szczegdlne dziatania w sytuacji odliczania VAT naliczonego w
ramach tzw. ,struktury”, gdzie w okresie przejsciowym, po przejeciu rozliczen VAT nie stosuje sie jednolitego
wspotczynnika, lecz tyle, ile zidentyfikowano rozliczen danej jednostki organizacyjnej.
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Centralizacja rozliczen VAT w samorzadach

Rozliczanie VAT — na co zwrdci¢ uwage?

@zeszkolenie 0sob
ajmujacych sie

Wdrozenie rozliczeniami VAT
odpowiednich

oced
@posoby PrOCEaur

ewidencjonowania

sprzedazy
Q . Swiadczen
Terminy
ZWigzane z
rozliczeniami

@bowiazek

przygotowania
rejestréow VAT
dla danej

jednostki
Q Advicero

Nexia



VAT w samorzgdach

Problematyczny art. 15 ust. 6 ustawy o VAT

« W mysl art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, z kregu podatnikdw zostali wytgczeni m.in. organy witadzy publicznej
oraz urzedy, ktore obstuguja te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami

prawa, dla ktorych realizacji zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych uméw cywilnoprawnych.

- Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 11 czerwca 2021 r. (sygn. I FSK 1520/18): (..) w
orzecznictwie uksztaftowal sie, obecnie powszechnie akceptowany poglad, zgodnie z
ktorym brak takiej konkretnej transakcji opodatkowanej nie musi zawsze prowadzi¢ do
utraty prawa do odliczenia VAT. W przypadku bowiem wydatkow zaliczanych do tzw. kosztow
ogoinych wprawdzie nie istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy zakupem tych towarow i ustug a sprzedaza
opodatkowang, lecz w sytuacji gdy stanowig one element cenotworczy produktow podatnika (towarow lub
ustug) pozostajagc w ten sposob w posrednim zwigzku z jego opodatkowang dziatalnoscia
gospodarczg, prawo do odliczenia z tytutu tych zakupow (wydatkow) powinno przystugiwac
podatnikowi w takim zakresie, w jakim ogolna dziatalnosc daje prawo do odliczenia VAT.

Samorzady powinny analizowac, czy oferujg ustugi badz sprzedaja towary jako podmioty

prawa prywatnego, czy jako organy wiadzy i na podstawie jakiego stosunku prawnego.
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VAT w samorzgdach

Opodatkowanie optat za pomoc spoteczng

« Na podstawie wyroku NSA z dnia 10 pazdziernika 2019 r. (sygn. I FSK 1298/17): (...) jak trafnie to
podsumowat sad pierwszej instancji, wynika, ze w odniesieniu do realizacji zadan wtasnych w zakresie
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaricow, a w szczegolnoscli zadan z zakresu edukacji publicznej,
zaktadania I utrzymania ztobkow gmina nie dziafa jako przedsiebiorca profesjonalnie prowadzacy
dzialalnosc¢ gospodarczg. Zadania natozone na miasto wynikajg z przepisow prawa, ktore okreslajg
sposob i zakres ich wykonywania. Gmina nie ma rowniez mozliwosci odstgpienia od ich realizacji. Jak
wynika z powofanych uregulowari organ samorzadu terytorialnego w ramach wiladztwa publicznego
okresla wysokosc opfat za pobyt i wyZywienie w Ztobku, przy czym wyZywienie - jak wynika z wniosku -
pokrywa jedynie zwrot kosztow poniesionych na zakup Zywnosci, Trudno mowic wiec w tym przypadku o
ekwiwalentnosci swiadczen. Opfaty te rekompensuja bowiem jedynie niewielki procent kosztow
funkcjonowania tych placowek. Dila oceny charakteru tych swiadczer nie ma tez wiekszego znaczenia tryb
pobierania tych opfat. (...) gmina realizujac zadania w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow, a w szczegolnosci zadarn z zakresu edukacji publicznej, zaktadania i utrzymania ztobkow,
ktore obejmuja pobor optat za pobyt w nich dzieci do lat 3 oraz ich wyZywienie, nie bedzie w stosunku
do tych czynnosci - w swietle wytaczenia przewidzianego w art. 15 ust. 6 u.p.t.u. -
podatnikiem podatku od towarow i ustug, o ktorym mowa w art, 15 ust. 1 w zwigzku z ust, 2 tej
ustawy.”
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Watpliwosci samorzadowe w JPK

Oznaczenie ,,TP”

- Zgodnie z §10 ust. 4 pkt 3 Rozporzadzenia, ewidencja zawieraC ma oznaczenia dotyczace istniejacych

powigzan miedzy nabywcg a dokonujacym dostawy lub ustugodawca, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 pkt
1 ustawy o VAT — oznaczenie , TP”.

W przypadku, gdy miedzy nabywca a dokonujgcym dostawy towardw lub ustugodawcy istniejg

powigzania, o ktérych mowa w ust. 2, oraz w przypadku gdy wynagrodzenie jest:

wyzsze od wartosci rynkowej, a dokonujacy dostawy
nizsze od wartoéci rynkowej, a dokonujacy dostawy towarow lub ustugodawca nie ma petnego prawa do

nizsze od wartosci rynkowej, a nabywca towardw lub towardw lub ustugodawca nie ma petnego prawa do obnn;ﬁﬁgci)an Iéwc? Eyopr)ogra]tkgdr;at:(egvl?legé)k?eIé(lv;otce)dg(t);jv%tku
ustug nie ma petnego prawa do obniZenia kwoty obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku opodatkovgania zg oani)e 7 wartglé cia rynkopwa jeigli
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, naliczonego, a gé)sz,fzgﬁi(t)(l)“vg/aorgvg(ltél;tskvdladczen|e ustug okaze sie, 7e powiazania te miaty wplyw na ustalenie

wynagrodzenia z tytutu dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug.
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Watpliwosci samorzadowe w JPK

Oznaczenie ,,TP”

- W odpowiedzi z 27 pazdziernika 2020 r. na zapytanie poselskie (interpelacje nr 12443)
Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej uznat, ze w przypadku transakcji zawieranych
pomiedzy podmiotami powigzanymi jedynie poprzez udziaty jednostki samorzgdu terytorialnego, nie
powstaje koniecznosc stosowania oznaczenia ,, TP” w JPK_VAT.

 Jak argumentowano: W przypadku transakcji, w ktorych podmioty bedace jej stronami, jako
dostawca i nabywca, sg powigzane wyfgacznie poprzez jednostke samorzadu terytorialnego,
trudno zakfadac istnienie obszarow naraZonych na naduZycia podatkowe, szczegolnie w
Zakresie cen transferowych (rynkowych). Powigzania w tym przypadku sprowadzatyby sie do
sytuacji, w ktorej to jednostka samorzadu terytorialnego wywiera znaczacy wpftyw zarowno na nabywce,
jak i na dostawce. Znaczenie w sprawie ma takze fakt istnienia ograniczonych moZzliwosci techniczno-
organizacyjnych monitorowania tego rodzaju powigzan przez same zainteresowane podmioty, a w
szczegolnosci w odniesieniu do 0sob fizycznych oraz cztonkow ich rodzin (w tym bytych), mogagcych
wywierac znaczgcy wplyw na czynnosci podejmowane przez te podmioty. Moze to wynikac z ich wielosci,
czestotliwosci zmian proporcji udziatow, stabosci wzajemnych powigzan gospodarczych pomiedzy tymi
podmiotami, czy tez ustawowego zwolnienia podmiotow z obowigzku sporzgdzania lokalnej dokumentacji
cen transferowych.
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Watpliwosci samorzadowe w JPK

Podmioty powigzane i sprzeczne stanowisko organu
- Pojawity sie watpliwosci, czy oznaczenie ,TP” powinno byC stosowane réwniez w relacjach spotki
wodociggowo-kanalizacyjne, a ich udziatowcem (ktdrym przewaznie jest gmina).

Podmioty, z ktérych jeden pomiot wywiera
———— znaczacy wpltyw na co najmniej jeden inny
podmiot, lub

Podmioty na ktore wywiera znaczacy wptyw:

() ten sam inny podmiot; (ii) spo’fke
—_— niemajgcg osobowosci prawnej i jej
wspdlnikdw, lub (ii) podatnika i jego

zagraniczny zakfad

- Pismo z dnia 28 maja 2021 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (0113-KDIPT1-
2.4012.5.2021.2.]S): Zas w kwestii powigzan pomiedzy Gming a upowaznionymi przez Prezydenta Miasta
kierownikami wydziatow Urzedu Miasta, a takze kierownikami jednostek organizacyinych Gminy (...) nalezy
uznac, Ze podmioty te z uwagi na petfnione funkcje kierownicze w jednostkach organizacyjnych
Gminy, maja znaczacy wpfyw na funkcjonowanie tej Gminy i podejmowane przez niq decyzje
gospodarcze, a zatem zachodza powigzania wynikajace z art. 11a ust. 1 pkt 4 Iit. a i ust. 2 pkt
2 ustawy o CIT (art. 23m ust. 1 pkt 4 Iit. a / ust. 2 pkt 2 ustawy o PIT). (...) istniejg powigzania, o
ktorych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy, to tym samym Whnioskodawca jest zobowigzany do
oznaczenia "TP" tych transakcji w ewidencji sprzedazy w JPK_V7M z deklaracja. Q Advicero
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Prewspotczynnik

- Wyrok WSA z dnia 6 lutego 2020 r. (sygn. I Sa/Po 858/19): (...) przy wynajmie pomieszczern w
budynku bedacym wilasnoscia gminy "proporcja powierzchniowa" mozZe dac¢ mozZliwosc
obiektywnego i najbardziej rzetelnego wyodrebnienia czesci wydatkow faktycznie
przypadajacych wyfacznie na dziatalnos¢ opodatkowang oraz na dziatalnos¢ zwolniong i
niepodlegajaca opodatkowaniu. (...) NSA zwrocif uwage, Ze w pismiennictwie trafnie zauwazono,
Ze przewidziany w art. 86 ust. 2c pkt 4 ustawy o VAT sposob okreslania prewspofczynnika
dotyczyc¢ bedzie przede wszystkim podatnikow zajmujacych sie handlem czy swiadczeniem
ustug magazynowych wzglednie usfugami wynajmu powierzchni/ (tak: 7. Michalik, VAT. Komentarz.
Wyd. 13, Warszawa 2017, dostep w bazie danych Legalis, komentarz do art, 86 ustawy o VAT). (...) Sad nie
podazielit stanowiska organu, ktory prawo skarzgcego do odliczenia podatku naliczonego - jako podatnika VAT-
postrzega w kontekscie specyfiki dziatania samorzadu terytorialnego, ktory zdaniem organu nie jest
podmiotem "zrownanym z komercyinymi przedsiebiorcami”. W tej kwestii racje naleZy przyznac
skarzacemu, ktory zasadnie zwrocit uwage, Ze ma on identyczne prawa jak inni podatnicy VAT, a
koniecznosc¢ stosowania sposobu okreslenia proporcji wynika nie ze szczegolnego charakteru
Powiatu (jako podmiotu publicznego), ale =z zakladanego sposobu wykorzystania
przedmiotowych budynkow rowniez w dziatalnosci innej niZz gospodarcza. (...) to nie charakter
danego podatnika decyduje o reprezentatywnosci danej metody, a jedynie cechy opracowanej
metody odliczenia. (..) zastosowanie proporcji wskazanej w Rozporzadzeniu do wszystkich trzech
budynkow (...) w sytuacji, w ktorej stopien wykorzystania Budynkow 1 | 2 do dziatalnosci gospodarczej
istotnie rozni sie od stopnia wykorzystania budynku gfownego, w ktorym miesci sie siedziba '
uwidaczniatoby niemiarodajnosc odliczenia. @—ﬁgﬁgémf




VAT od dotacji w OZE

« W mysl art. 15 ust. 1 ustawy podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnoS¢ gospodarczg, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

« W Swietle art. 15 ust. 6 ustawy nie uznaje sie za podatnika organow wiadzy publicznej oraz urzedéw
obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych
umow cywilnoprawnych. Z powyzszego wynika, Zze jednostki samorzadu terytorialnego s3g
podatnikami VAT jedynie w zakresie wszelkich czynnosci, ktore maja charakter
cywilnoprawny.

« Obecnie organy podatkowe stojg na stanowisku, ze j.s.t. od otrzymanych dotacji na dofinansowanie
zakupu i instalacji z OZE wptywa na wartos¢ Swiadczonych ustug i zwieksza podstawe opodatkowania i
tym samym podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

« Odmienne stanowisko mozna odnalez¢ natomiast w stanowiskach niektorych orzeczen sadow
administracyjnych i NSA.

« W zwigzku z niejednolitym stanowiskiem, w dniu 16 kwietnia 2021 r. NSA (sygn. I FSK 1645/20) wydat
postanowienia o skierowanie do TSUE pytan prejudycjalnych dotyczacego opodatkowania VAT dotacji
uzyskanych przez j.s.t. na realizacje projektu z OZE. Pytania dotyczg tego, czy gmina dziata w charakterze
podatnika VAT realizujgc projekt oraz czy w przypadku uznania, ze j.s.t. dziata jako podatnik VAT — to czy
dotacja otrzymana powinna podlega¢ opodatkowaniu.
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VAT od dotacji w OZE

Stanowisko organow podatkowych

- Interpretacja indywidualna z dnia 22 lutego 2019 r. (0112-KDIL1-2.4012.806.2018.2.PM):
Dotacja przekazywana bedzie w celu sfinansowania konkretnej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug. Projekt jest konkretnym zadaniem, wyodrebnionym z ogolnej dziatalnosci
Whnioskodawcy | z zasad dofinansowania wynika, Ze nie jest ono udzielane na ogolne koszty
funkcjonowania Whnioskodawcy. Swiadczenie realizowane przez Gmine na rzecz mieszkancow dzieki dotacji
bedzie miato cene nizszg o konkretng kwote. Dotacja bedzie stanowic pokrycie ceny swiadczonych ustug.
Przedmiotowa dotacja jest zatem w sposob zindywidualizowany i policzalny zwigzana z wartoscig danego
swiadczenia. Z powyzZszego wynika, Ze przekazane dla Gminy srodki finansowe na realizacje
ww. projektu nalezy uznac za srodki otrzymane od osoby trzeciej (dotacje, subwencje, lub
doptaty o podobnym charakterze), ktore beda mialy bezposredni wptyw na cene
swiadczonych usfug. Reasumujac, stwierdzic nalezy, ze otrzymana od Wojewodztwa (...), a przekazana
przez Stowarzyszenie (...) (Lidera projektu) dotacja celowa dla Gminy (...) na dofinansowanie zakupu i
instalacji przez Gmine (...) odnawialnych Zrodet energii, jest dotacjg bezposrednio
wplywajacag na wartosc¢ swiadczonych ustug, i zwieksza podstawe opodatkowania, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy, i tym samym podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug.

Q Advicero
Nexia



VAT od dotacji w OZE

Stanowisko sgdow

« Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2020 r. (sygn. I FSK 412/18): 7 przedstawionego we wniosku
zdarzenia przysztego nie wynika, by dofinansowanie uzyskane w ramach projektu stanowito zaptate, ktora
dokonujgcy dostawy towarow [lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy.
Dofinansowanie nie jest bowiem przeznaczone na pokrycie ceny realizowanych ustug polegajgcych na
wykonaniu zestawow kolektorow stonecznych na nieruchomosciach. Dofinansowanie ma charakter
zakupowy I stuZy sfinansowaniu kosztow zakupu i montazu instalacji kolektorow stonecznych, opfaty za
wykonanie studium wykonalnosci dla projektu, dokumentacji technicznej kolektorow, utworzenia strony
www | systemu zarzgdzania energig, nadzoru inwestorskiego nad projektem, kampanii informacyjno-
promocyjnej (ogfoszenia prasowe, tablice informacyjne, nalepki promocyjne), kosztow osobowych
(wynagrodzenie). (...). Sposob organizowania i przeprowadzenia inwestycji nie daje podstaw do przyjecia,
ze to mieszkaricy gminy majg status inwestorow, a wiec, ze to mieszkaricy uiszczajg cene za nabycie
kolektorow stonecznych. To gmina realizuje projekt a udziat wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zainstalowane zostang urzadzenia sprowadza sie do jego wspoffinansowania, a nie do uiszczenia za ich
nabycie. Montaz urzadzen nie jest ustuga wykonywana na rzecz poszczeqolnych mieszkancow, lecz na
rzecz_gminy, ktora na tym etapie nabywa, na podstawie umowy z wykonawcg, wilasnosc urzgdzen
zainstalowanych w nieruchomosciach uzyczonych przez mieszkaricow. Korzysci z realizacji opisanego
we wniosku o wydanie interpretacji odniesie natomiast cafa wspolnota, a nie tylko
mieszkancy nieruchomosci, na ktorych zostang zainstalowane kolektory stoneczne. Majac to
uwadze, nie mozna zgodzic sie, Ze uzyskana przez gmine dotacja ma bezposredni wpfyw na
cene ustugi w rozumieniu art. 29a ust. 1 u.p.t.u.
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VAT od dotacji w OZE

Stanowisko sgdow

- Wyrok WSA w todzi z dnia 13 stycznia 2021 r. I SA/td 509/20: (...) wplaty wnoszone przez
indywidualnie oznaczonych mieszkaricow beda w istocie zaptata za przyszte swiadczenie realizowane przez
Gmine na rzecz konkretnego mieszkarnca. W zamian za dokonane wpfaty, mieszkaricy beda mogli
korzystac z zamontowanych instalacji, a koricowo - po upfywie 5 lat - stac sie ich wilascicielami,
Tym samym, wpfaly mieszkancow (ustugobiorcow) powinny byc zaliczone do podstawy
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug. Poniewaz instalacje docelowo nie beag stanowic
majatku Gminy, to mieszkaricy beda rzeczywistymi i ostatecznym beneficientem projektu wspoffinasowanego
ze srodkow UE (a wiec takze udzielone] dotacyl). (...) Diatego uzasadnione jest przyjecie, ze uzyskane przez
Gmine dofinansowanie jest bezposrednio zwigzane z finansowaniem Kkonkretnej inwestycji (zadania) w
postaci ustugi montazu instalacji swiadczonej na rzecz indywidualnie oznaczonego mieszkarnca Gminy. Z tym
zindywidualizowanym mieszkanncem Gmina zawiera umowe cywilnoprawng, w ktorej ustalone zostang
wzajemne zobowigzania organizacyjno - finansowe stron. Swiadczenie to jest wiec scisle i bezposrednio
zwigzane ze swiadczong ustugg wykonania instalacji. W rezultacie otrzymana przez Gmine dotacja beadzie
miata bezposredni wptyw na cene ustugi. Catoksztaft okolicznosci wskazanych we wniosku dawat bowiem
uprawniong podstawe do przyjecia, Ze wynagrodzenie za ustuge byfo Kalkulowane z uwzglednieniem
srodkow pochodzacych z dotacji.
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Problematyczne kwestie akcyzowe

Obowigzek rejestracji w CRPA

- W Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych (dalej: CRPA) muszg zarejestrowaC sig nie tylko
podmioty majgce wczesniej status podatnika akcyzy, lecz rowniez posredniczgce podmioty weglowe i gazowe
oraz inne podmioty nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej zuzywajgce wyroby akcyzowe zwolnione z
opodatkowania ze wzgledu na ich przeznaczenie (w tym j.s.t.).

- W przypadku ogrzewania gazem np. szkoty, ze wzgledu na centralizacje rozliczen VAT, zamawiajacym i
nabywca tego wyrobu akcyzowego bedzie gmina, a nie jej jednostki organizacyjne. Z uwagi na
to, ze na fakturze powinny znajdowac si¢ dane identyfikacyjne gminy jako nabywcy i podatnika VAT, to
powstaJe pytanie, czy ona powinna by¢ zobowigzana do dokonania zgtoszenia rejestracyjnego w akcy2|e?

Gmina jako nabywca i
zamawiajgcy wyrobu Gmina dokonuje Wskazuje miejsce,

akcyzowego w zwigzku zgtoszenia gdzie zuzywany bedzie
Z ogrzewaniem np. rejestracyjnego gaz na cele opatowe
szkot
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Problematyczne kwestie akcyzowe

Zwolnienia - przyktady

4 . )
e zwalnia sie od akcyzy czynnosci

opodatkowaniu,
przedmiotem s3
wyroby weglowe
przeznaczone do celow
opatowych m.in. przez organ
administracji publicznej

podlegajgce
ktorych

Art. 31a

ust. 1 pkt 2

a . £ o)
e zwalnia sie od akcyzy czynnosci

podlegajgce opodatkowaniu,
ktorych przedmiotem sg
wyroby gazowe o kodach CN
2705 00 00, 2711 11 00,
2711 21 00 i 2711 29 00
przeznaczone do celow
opatowych przez organy
administracji publicznej

Art. 31b
ust. 2 pkt 2
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Problematyczne kwestie akcyzowe

Zwolnienia - przyktady

- Interpretacja indywidualna z dnia 26 lutego 2019 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
0111-KDIB3-3.4013.270.2018.1.P): Zaktad komunalny (dalej: Whnioskodawca, Zaktad) w wyniku
zapytania ofertowego wybrat dostawce opatu na sezon grzewczy 2018/2019 do kottowni administrowanych lub
zarzgdzanych przez Zakfad, stanowigcych wiasnosc Gminy. (...) Jednoczesnie trzeba zauwazyc, ze ustawa
centralizacyjna nie ma zastosowania w podatku akcyzowym. Centralizacia, o ktorej mowa w ww. ustawie
dotyczy tylko i wytacznie rozliczen w podatku VAT, Obowigzek podatkowy wynikajgcy z innych ustaw
podatkowych pozostaje bez zmian. Jednostki organizacyjne gminy (jednostki budzZetowe) nadal
pozostaja odrebnymi podatnikami na gruncie innych ustaw podatkowych. Tym samym nabywanie i
zuzycie przez Zaktad wyrobow weglowych do celow opatowych nie podlega zwolnieniu z akcyzy, o ktorym
mowa w art. 31a ust. 1 pkt 3 ustawy. Wnioskodawca bedacy podmiotem zuzywajgcym wyroby weglowe nie
miesci sie w katalogu podmiotow uprawnionych do Korzystania z tego zwolnienia wymienionych w ww.
przepisie, tj. nie jest podmiotem zuZywajacym wyroby weglowe jako organ administracji
publicznej. Gmina natomiast, na gruncie ustawy o podatku akcyzowym, nie jest podmiotem
zuzywajacym, wobec czego nie jest podmiotem, z uwagi na status ktorego, wyroby weglowe
moga byc¢ sprzedawane ze zwolnieniem od akcyzy.
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