Zmiany w klasyfikaciji
budzetowej a SMUP



Podstawowy akt prawny

rozporzadzanie Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053)
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Nowelizacja z 26 lipca 2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 26 lipca 2021 .
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz Srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1382)
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System Monitorowania Ustug Publicznych

(SMUP)
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Ma zapewnic¢ dostep do wysokiej jakosci danych, ktore pozwolg na optymalizacje procesu
Swiadczenia ustug publicznych

Celem tych zmian jest zbudowanie powszechnego i kompleksowego systemu monitorowania ustug
publicznych swiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wprowadzane zmiany sg efektem
wypracowanej w ramach projektu SMUP koncepcji podziatu rozdziatéw klasyfikacji budzetowej na tzw.
rozdziaty podmiotowe i ustugowe.

Procz monitorowania jakosci i dostepnosci ustug publicznych waznym celem tego projektu jest
coroczne szacowanie kosztow ustug dostarczanych przez JST. Aby uzyskaé poréwnywalnos¢ danych i
umozliwi¢ prowadzenie analiz — wszystkie podmioty w kraju muszg rejestrowaé wydatki w jednolity
Sposob.



Objasnienia po dziale 926 ,,Kultura fizyczna”

W jednostkach samorzadu terytorialnego w rozdziatach:

- 01043,01044,

- 02001, 02002,

- 40002,

- 60004, 60013, 60014, 60015, 60016, 60017, 60019, 60020, 60021, 60022,
- 63003,

- 70005, 70007,

- 71004, 71012, 71015,

- 90001, 90003, 90004, 90005,

92503

Ujmuje sie wszystkie dochody i wydatki na realizacje zadan, bezposrednio zwigzane ze swiadczeniem ustug
publicznych, o ktorych mowa w tych rozdziatach, natomiast w rozdziale wtasciwym dla danej jednostki, w
szczegolnosci w rozdziale: 70001, 70004, 71001, 71002, 71003, 75018, 75020, 75023, 75026, 75085, 90017
wykazuje sie wytgcznie wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy.

W przodku gdy jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje w rozdziatach wymienionych w tiret od pierwszego
do dziewigtego dotacje, w rozdziatach tych wykazuje sie wydatki finansowane z dotacji zwigzane z realizacjg zadan
w sposdb umozliwiajgcy prawidtowe rozliczenie tych dotac;ji.
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Komentarz: Dodane objasnienia okreslajg rozdziaty klasyfikacji, ktore obejmujg dochody i wydatki na
realizacje zadan w ramach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bezposrednio zwigzane

ze swiadczeniem ustug publicznych (tzw. rozdziaty ustugowe) oraz sposéb ujmowania w budzetach tych
jednostek wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce. Zgodnie z wprowadzonymi
przepisami wydatki te, co do zasady powinny by¢ ewidencjonowane w kazdej jednostce w catosci w
rozdziale wtasciwym dla tej jednostki. Przez wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy rozumie
sie wszystkie wydatki, zaréowno ptacowe jak i rzeczowe niezbedne do poniesienia w celu zorganizowania
stanowisk pracy i zapewnienia wykonywania obowigzkdw przez pracownikdéw zatrudnionych w
jednostce.

W przypadku jednak, gdy jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje w rozdziatach ustugowych
dotacje, w rozdziatach tych wykazuje sie wydatki finansowane z dotacji zwigzane z realizacjg zadan w
sposob umozliwiajgcy prawidtowe rozliczenie tych dotacji.

Przedmiotowy podziat wigze sie z wypracowang w ramach projektu SMUP (System Monitorowania Ustug
Publicznych) koncepcjg podziatu rozdziatdw klasyfikacji budzetowej na tzw. rozdziaty podmiotowe

i ustugowe.



www.smup.gov.pl — GUS o SMUP

Przyjety w SMUP sposdb szacowania kosztow parto na mozliwie najprostszym modelu stosowanym w praktyce
sektora przedsiebiorstw tj. jednostopniowym rozliczeniu kosztow posrednich na ustug. Do kosztow posrednich
zaliczono catos¢ kosztodw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy.

Przyjeto, ze ich przyblizeniem bedg wydatki poniesione przez jednostke organizacyjng JST na utrzymanie stanowisk
pracy (ptace z pochodnymi, media, sprzatanie, biezgce remonty, materiaty biurowe etc.).

Skutkiem zmian w rozporzadzeniu o klasyfikacji budzetowej bedzie przyporzagdkowanie rozdziatéw klasyfikacji

budzetowej na potrzeby SMUP do jednej z grup:

a) rozdziaty ustugowe — w nich jednostki budzetowe planowacd i rejestrowac bedg wytgcznie wydatki bezposrednie
zwigzane z dang ustugg, ktorej dotyczy rozdziat. Wyjatkiem od tej zasady jest rozdziat ustugowy, w ktorym JST
otrzymuje na wynagrodzenia pracownikéw dotacje z budzetu panistwa — wtedy w rozdziale tym mogg by¢
ujmowane wszystkie wydatki ptacowe zwigzane z realizacjg ustugi.

b) rozdziaty podmiotowe — w nich jednostki budzetowe bedg planowac i rejestrowac wytgcznie wydatki zwigzane z
utrzymaniem wszystkich stanowisk pracy w jednostce (z wyjatkiem wydatkéw ptacowych dotowanych z budzetu
panstwa w innych rozdziatach)
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www.smup.gov.pl — GUS o SMUP

Wydatki dotychczas rejestrowane w rozdziatach podmiotowych spetniajgcych tgcznie warunki tj. : nie
Zwigzane z ustugami objetymi systemem monitorowania SMUP, nie nalezgce do kategorii ,,utrzymanie
stanowisk pracy” oraz nieposiadajgce odpowiednich rozdziatow o charakterze ustugowym nalezy
ewidencjonowac w rozdziale z koncowkag 95 odpowiednim dla dziatu.
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SMUP a oswiata

Czy rozdziaty ,,o$wiatowe” rownie podlegaja SMUP?

Po konsultacjach z Ministerstwem Edukacji i Nauki przyjeto, ze wszystkie rozdziaty bedg traktowane jako
ustugowe i tam rejestrowane bedg takze wydatki na utrzymanie stanowisk pracy.

Dla potrzeby wyodrebnienia wynagrodzen nauczycielskich wprowadzono dwa nowe paragrafy
— 479 oraz 480.
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Komentarz na potrzeby projektu SMUP w kontekscie zmian w
klasyfikacji budzetowe;
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Co oznacza termin ,,wydatki zwigzane z utrzymaniem
stanowisk pracy”?

Wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy to wydatki, ktére jednostka ponosi w zwigzku z:

» zatrudnieniem pracownikéw,
» zapewnieniem im stanowisk pracy i
» wyposazeniem w podstawowe narzedzia i materiaty potrzebne do pracy.
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Co oznacza termin ,,wydatki zwigzane z utrzymaniem
stanowisk pracy”?

Wydatki te obejmuja:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

j)

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen osobowych,

odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

wynagrodzenia bezosobowe i pochodne od wynagrodzen (umowy zlecenia i o dzieto z
osobami fizycznymi wykonywanymi na rzecz catej jednostki),

zakup energii elektrycznej i cieplnej,

zakupy materiatow i wyposazenia m.in: materiaty biurowe, artykuty poligraficzne, druki,
materiaty gospodarcze i srodki czystosci, artykuty spozywcze, materiaty remontowe, paliwo,
gazety itp.,

pozostate ustugi: sprzatanie, transport zewnetrzny i wewnetrzny, dozor, asysta techniczna
sprzetu, woda i scieki, ustugi poligraficzne,

wyptaty ekwiwalentow dla pracownikéw za uzywanie odziezy i zakup okularow,

szkolenia pracownikow,

remonty biezace,

inne zwigzane ze stanowiskami pracy.
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Czy w rozdziale podmiotowym umieszczac nalezy procz
wydatkow biezacych takze wydatki majatkowe zwigzane ze
stanowiskami pracy?

Tak, o ile wydatki takie majg zwigzek z utrzymaniem stanowisk pracy.
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Co zrobi¢, jesli brak jest obecnie rozdziatéw podmiotowych dla
typowych jednostek (np. zarzad drdg, powiatowy inspektorat
nadzoru budowlanego)?

We wszystkich jednostkach budzetowych JST, ktére ,,nie majg wiasnego rozdziatu” rozdziatem
podmiotowym powinien by¢ rozdziat urzedu (dla gminy bedzie to 75023).

Nie nalezy wydatkow ptacowych jednostki i innych zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy
ewidencjonowac w rozdziatach z koncéwka 95.

Podejscie takie zapewni ujednolicenie zasad ewidencjowania tych wydatkow we wszystkich JST w
Polsce. Dotychczas wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk ewidencjonowano rozmaicie, co w
praktyce uniemozliwiato poréwnania.
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Dlaczego wydatki ptacowe i inne zwigzane z utrzymaniem
stanowisk pracy nie powinny by¢ ewidencjonowane w
rozdziatach ustugowych?

Rozwazano takie rozwigzanie. Dla jednostek dostarczajgcych jedng lub ewentualnie dwie
ustugi bytoby to praktyczne, ale gdy jednostka wykonuje szereg ustug przyjecie takiego
rozwigzania prowadzitoby do nadmiernego rozdrobnienia planéw budzetowych JST,
wymagatoby wielokrotnych zmian w ciggu roku (np. dzielenie wynagrodzen pracownikow
na rozdziaty , ustugowe” zgodnie z ich zakresem)

oraz powodowatoby wzrost pracochtonnosci obstugi proceséw budzetowych w JST.

Problem

ten jest widoczny szczegdlnie w przypadku matych JST, gdzie bardzo czesto pracownicy
realizujg roznorodne zadania (ustugi). Dlatego przyjeto jednolite dla wszystkich
rozwigzanie polegajgce na rozliczeniu kluczem etatowym kosztow posrednich (utrzymanie

stanowisk pracy) na ustugi.
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Wszystkie rozdziaty podmiotowe zostaty wymienione w
rozporzadzeniu, a gdzie znalez¢ mozna liste rozdziatow
ustugowych?

Rozdziaty ustugowe w zakresie wynikajgcym z wypracowanej w ramach SMUP listy ustug
zostaty okreslone w rozporzadzeniu zmieniajgcym w tiret od 1 do 9 w § 1 pkt 1 lit. j.
Docelowo rozdziatami ustugowymi bedg wszystkie rozdziaty okreslajgce rodzaj dziatalnosci
wystepujgce w planach finansowych jednostek JST, przy czym nie wszystkie z nich dotycza
ustug zdefiniowanych w Systemie Monitorowania Ustug Publicznych. A zatem wydatki nie
Zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy (ptacowe i inne) ewidencjonowane beda
podobnie jak dotychczas w odpowiednich rozdziatach ustugowych (z wytgczeniem
rozdziatow w dziatach 801 i 854 oraz rozdziatu 90002).

Uwaga: Jesli wydatki nie zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce byty
dotychczas ewidencjonowane w rozdziale podmiotowym, nalezy to zmienic. Jesli brak
odpowiedniego rozdziatu ustugowego, wydatki takie nalezy umiesci¢ w odpowiednim
dziale w rozdziale z koncowka 95.
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Gdzie klasyfikowaé wydatki dotychczas klasyfikowane w rozdziatach urzedéw np:

zakup tablic rejestracyjnych i drukdw komunikacyjnych,

zakup papieru do druku kart wedkarskich,

zakup drukow do rejestracji fodzi,

zamieszczanie obwieszczen w lokalnej prasie dotyczgce zadan architektoniczno-budowlanych,
zakup dziennikow budowy na potrzeby inwestorow,

zakup ustug pocztowych, koszty utrzymania i eksploatacji samochoddw stuzbowych (podziat na
ustugi jest niemozliwy),

ubezpieczenie mienia (w tym samochodoéw),

remonty i inwestycje (w tym zakupy inwestycyjne np. urzadzen wielofunkcyjnych na potrzeby
urzedu),

zakup ustug bankowych,
zakup ustug prawniczych na potrzeby urzedu (umowy cywilno-prawne),
opfaty i sktadki wynikajgce z przynaleznosci do stowarzyszen,

z tytutu inkasa od podatkéw i optat lokalnych?
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Katalog przyktadowych wydatkdéw musi by¢ oceniony w danej JST czy stuzy bardziej utrzymaniu
stanowisk pracy, czy tez dostarczaniu konkretnej ustugi. Przyjmujac usrednione zatozenia mozna te
przyktady wydatkow podzieli¢ na kilka grup:

(a) wydatki stuzace realizacji jednej z ustug (w tym wypadku nie objetych obecnym katalogiem
SMUP) i takie wydatki powinny by¢ rejestrowane w takim dziale w jakim byty dotad rejestrowane
— np. administracja publiczna lub transport publiczny — ale w rozdziale xx095 (pozostata
dziatalnos¢). Dotyczy to szczegdlnie wymienionych w pytaniu wydatkow zwigzanych z zakupem
tablic i dowodow rejestracyjnych, drukdw PWPW, drukdéw kart rejestracji todzi, zakupu dziennikéw
budowy, obwieszczen w prasie stuzgcych realizacji zadan architektoniczno-budowlanych.

(b) b) drugg kategorig bytyby wydatki, ktore w typowych warunkach, co do zasady stuzg utrzymaniu i
funkcjonowaniu stanowisk pracy w catym urzedzie lub danej jednostce organizacyjnej ktorej
dotyczg, takich jak: zakup znaczkow pocztowych, sktadki do stowarzyszen JST, ustugi prawne,
optaty bankowe i mozne ja przypisac¢ do ustug realizowanych przez urzad/jednostke wytgcznie
szacunkowo. Optaty sgdowe i komornicze dotyczgce spraw prowadzonych oraz urzgd oraz koszt
utrzymania, eksploatacji i ubezpieczenia samochodow stuzbowych z duzym
prawdopodobienstwem bedg stuzy¢ utrzymaniu stanowisk pracy (oczywiscie przy zatozeniu, ze nie
sg to wysoce specjalistyczne samochody dostosowane do obstugi jednej ustugi) a tym samym
powinny byc¢ planowane i ewidencjonowane w jednym z rozdziatow podmiotowych najbardziej
wtasciwych dla jednostki ponoszacej takie wydatki.



Oczywiscie w konkretnej JST moze sie zdarzy¢, ze wtasny radca prawny obstuguje wiekszos¢ dziatan
urzedu, a jedna zewnetrzna kancelaria prawna obstuguje konkretng ustuge publiczng ze wzgledu na
potrzebnga specjalizacje — i wtedy wydatek na nig powinien by¢ zaewidencjonowany w rozdziale
ustugowym wtasciwym dla tej ustugi, chyba ze nie ma ona rozdziatu ustugowego, to wtedy w rozdziale
xx095 (np. 75095). Rowniez remonty/inwestycje w budynku urzedu/jednostki z duzym
prawdopodobieistwem bedg stuzyty utrzymaniu / podniesieniu jakosci funkcjonowania stanowisk pracy i
nalezy je ewidencjonowaé w jednym z rozdziatéw podmiotowych (zaréwno w paragrafach biezgcych jak i
majgtkowych).

W kazdym przypadku decyzje powinien podjg¢ skarbnik/gtéwny ksiegowy jednostki, ktory najlepiej zna
kontekst celowosciowy wydatku w tej JST.



