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PRZEDMOWA

Partnerstwo publiczno-prywatne moze ode-
gra¢ w Polsce istotng role przy zwiekszeniu
efektywnosci wydatkdéw publicznych w zakre-
sie dostarczania wysokiej jakosci infrastruktury
i ustug publicznych.

Dlatego tez, Rzad przyjmujac Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju kraju zapowiedziat
konkretne dziatania majace pomdc w wykorzy-
staniu tej formuty.

Jednym z pierwszych krokéw byto opracowanie
i przyjecie w dniu 26 lipca 2017 r. przez Rade Mi-
nistrow ,,Polityki Rzadu w zakresie rozwoju part-
nerstwa publiczno-prywatnego”.

Powstanie takiego dokumentu postulowane
byto przez rynek od wielu lat. Ministerstwo Roz-
WOju zaangazowato do jego opracowania Zespot
do spraw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
czyli organ opiniodawczo-doradczy ministra od-
powiedzialnego za PPP, oraz powotana w jego
ramach grupe robocza.

Nad dokumentem pracowato kilkudziesieciu
przedstawicieli administracji rzadowej, JST, pod-
miotdw prywatnych (wykonawcy, doradcy), insty-
tucji finansujacych oraz naukowcéw zajmujacych
sie tematyka PPP. Dzieki temu ,Polityka PPP”
odpowiada rzeczywistym potrzebom wszystkich
stron zaangazowanych w realizacje przedsie-
wziec¢ PPP.
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W ,Polityce PPP” dokonaliémy analizy gtow-
nych przyczyn niewystarczajgcego wykorzy-
stania formuty PPP w realizacji inwestycji
w sektorze publicznym.

Wskazalismy réwniez na zasady, jakie nalezy
stosowac przygotowujac projekty PPP. Przede
wszystkim jednak ,Polityka PPP” to zapowiedz
bardzo konkretnych dziatarh na rzecz rozwo-
ju PPP - realizacja wiekszosci z nich juz sie
rozpoczeta.

Mamy nadzieje, ze ,Polityka PPP” stanie sie
impulsem do czestszego i racjonalnego wy-
korzystania tej formuty w realizacji zadan
publicznych.

Witold Stowik
Podsekretarz Stanu MR
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UCHWALA NR 116/2017
RADY MINISTROW

z dnia 26 lipca 2017 roku

w sprawie przyjecia dokumentu
~Polityka Rzadu w zakresie rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego”

Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie dokument ,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego”, ktdry stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINISTROW

BEATA SZYDtO
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WSTEP

Rozwdj infrastruktury oraz zgodny z oczeki-
waniami spotecznymi standard $wiadczonych
ustug sa jednym z kluczowych elementéw roz-
woju gospodarczego Polski. Jednym z narzedzi
ich realizacji moze by¢ partnerstwo publiczno
-prywatne (PPP). Rzad RP w celu zapewnienia
efektywnego rozwoju partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Polsce podejmie szereg dziatan
majacych na celu zwiekszenie skali inwestycji
przy jednoczesnym zapewnieniu ich optyma-
lizacji oraz korzysci dla interesu publicznego.
Niezbedne sa réwniez dziatania wspierajace
podmioty publiczne w przygotowaniu i realiza-
Cji projektéw PPP. Potrzebe rozwoju partner-
stwa publiczno-prywatnego podkreslaja zapisy
,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju”. Strategia identyfikuje potrzebe wtaczenia
posiadanego przez sektor prywatny doswiad-
czenia w zarzadzaniu i utrzymywaniu infra-
struktury, przygotowaniu i realizacji projektéw
oraz kapitatu prywatnego w realizacje zadan
publicznych. Spoteczenstwo oczekuje szerszej
dostepnosci oraz coraz lepszej jakosSci ustug
oferowanych przez sektor publiczny.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest szansg
na szybszy rozwdj Polski, ktdrej nie wolno zmar-
nowac. PPP jest jedng z form dostarczenia wy-
sokiej jakosci infrastruktury publicznej wraz z jej
sfinansowaniem. Partner prywatny inwestujac
w Swiadczenie ustug publicznych udostepnienia
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zasoby umozliwiajagce wprowadzanie nowych
rozwigzan zarzadczych i organizacyjnych, wyz-
szych standardéw Swiadczenia ustug lub rozwia-
zan technicznych i technologicznych stuzacych
obnizeniu kosztéw Swiadczenia ustug publicz-
nych. PPP moze przyczynic¢ sie réwniez do wzro-
stu efektywnosci wykorzystania funduszy Unii
Europejskiej (UE) poprzez realizacje projektéw
taczacych srodki unijne i prywatne.

Szacuje sie, ze utrzymanie dotychczasowego
tempa rozwoju infrastruktury w Polsce wyma-
ga zaangazowania do 2030 r. kapitatu o warto-
$ci 1,5 bln PLN. Duze potrzeby inwestycyjne do-
tycza wielu kluczowych sektoréw gospodarki.
Przyktadowo plan inwestycyjny sektora ochro-
ny Srodowiska zaktada wybudowanie 21,8 tys.
km sieci kanalizacyjnej, w tym 16,9 tys. km
po roku 2015 oraz zmodernizowanie 4,2 tys.
km sieci kanalizacyjnej, w tym 3,5 tys. km
po roku 2015. W ramach sektora kolejowego
planowana jest przebudowa 8500 km linii kole-
jowych. Zgodnie z danymi na koniec 2015 roku,
aby pokry¢ istniejacy deficyt w sektorze miesz-
kaniowym konieczne jest wybudowanie 0,5 mln
mieszkan. Zaktadana jest rowniez znaczaca mo-
dernizacja drég sroédladowych, ktérej koszty
beda wynosi¢ od 24,6 mld PLN do ok. 90,6 mld
PLN. Na realizacje Programu Budowy Drég Kra-
jowych na lata 2014 — 2023 konieczne bedzie
przeznaczenie ponad 200 mld PLN.



Dodatkowo budzety jednostek publicznych,
w tym budzet panstwa, nie dysponujg wystar-
czajacymi Srodkami finansowymi do zrealizo-
wania przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury
gospodarczej (np. transport, Srodowisko, ener-
gia) i spotecznej (np. zdrowie, edukacja, kultura,
sport i turystyka). Niezbedne jest wiec wieksze
zaangazowanie $rodkéw prywatnych do reali-
zacji inwestycji i Swiadczenia ustug publicznych.

W kontekscie regionalnym, realizacja projektow
we wspotpracy sektora prywatnego i publicz-
nego moze mie¢ pozytywny wptyw na rozwdj
lokalnej przedsiebiorczosci i tworzenie nowych
miejsc pracy. W perspektywie makroekonomicz-
nej, rozwéj PPP przyczyni sie do zwiekszenia licz-
by i wartosci inwestycji oraz $wiadczonych ustug
publicznych i rozwoju gospodarczego kraju.

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego
moze w przypadku okreslonych przedsiewziel
przynies¢ wymierne korzysci podmiotom publicz-
nym i ostatecznym odbiorcom ustug. Nalezy jed-
nak mie¢ na uwadze, ze zawsze zalezy
to od konkretnych uwarunkowan i okolicznosci.
Witasciwie zastosowane partnerstwo moze
przede wszystkim skutkowac wiekszymi oszczed-
nosciami kosztéw zwigzanych ze Swiadczeniem
ustug w dtugoletniej perspektywie. Odpowie-
dzialnod¢ nie tylko za budowe, ale takze za pro-
jektowanie, utrzymanie i zarzadzanie powoduje,

ze partner prywatny zainteresowany jest zasto-
sowaniem optymalnych rozwigzan (w tym takze
w zakresie najnowszych technologii i materiatow
oraz sposobu zarzadzania projektem), zmniejsza-
jacych koszty eksploatacyjne. Waznym aspektem
korzysci jest takze podwyzszenie standardu
Swiadczonych ustug i utrzymywanie go pod
rygorem kar na umowionym poziomie przez caty
okres wieloletniej wspoétpracy i w uzaleznieniu od
efektédw realizacji umowy, a nie od samego faktu
zrealizowania inwestycji. Majac na wzgledzie,
ze tradycyjny sposdb zamawiania ustug publicz-
nych niesie ze soba ryzyko, ktére pozostaje po
stronie podmiotu publicznego, to formuta PPP
daje mozliwos¢ przeniesienia czesci tego ryzyka
na partnera prywatnego wedtug zasady, ze kaz-
dy z partneréw przejmuje rodzaj ryzyka, ktérym
lepiej zarzadza. Nalezy jednak podkreslac,
ze przekazanie catego ryzyka na strone partnera
prywatnego wypacza idee partnerstwa, podno-
si niepotrzebnie koszty projektu ponoszone
przez strone publiczng lub moze powodowad
brak zainteresowania takim projektem ze strony
podmiotdéw prywatnych.

Z punktu widzenia zarzadzania finansowego
formuta PPP daje podmiotowi publicznemu
mozliwod¢ zrealizowania inwestycji bez zna-
czacego angazowania $rodkdéw publicznych
na etapie budowy lub modernizacji. Stwarza
takze mozliwoé¢ lepszego planowania wydat-



kéw i réwnoczesnej realizacji wiekszej liczby
inwestycji oraz ustug publicznych i w tym kon-
tekscie stanowi rowniez konkurencyjna meto-
de wobec tradycyjnej formuty finansowania za-
dan publicznych.

Formuta PPP daje tez duzo wieksza pew-
nos¢ realizacji inwestycji zgodnie z przyjetym
harmonogramem oraz w ramach wczesniej
zaktadanego budzetu niz jest to w przypadku
inwestycji publicznych, a to gtéwnie ze wzgledu
na zastosowanie kompleksowego i systema-
tycznego podejscia przez sektor prywatny
do przygotowania i realizacji danego przedsie-
wziecia. Dodatkowo partner prywatny jest wy-
nagradzany po zakonczeniu budowy infrastruk-
tury i na podstawie jakosci Swiadczonych ustug
z wykorzystaniem tej infrastruktury. Jak poka-
zuja doswiadczenia miedzynarodowe w przy-
padku tradycyjnych zamdwien istnieje wieksze
ryzyko, ze projekt bedzie drozszy, niezrealizo-
wany w terminie, a nawet w sytuacjach skraj-
nych przerwany lub zaniechany.

Nie nalezy réowniez zapomniel, ze realizacja
projektéw w formule PPP moze miec takze
duze korzysci dla podmiotéw prywatnych,
w tym przede wszystkim za sprawg stabilnych
zrédetdochoddw w ramach wieloletnich uméw
z sektorem publicznym, pozwalajacych na dtu-
gofalowe planowanie dziatalnosci biznesowej.
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Warto podkresli¢, ze kwestia mozliwosci ujecia
transakcji PPP w sposéb neutralny dla bilansu
podmiotu publicznego nie powinna by¢ jedy-
nym lub gtéwnym motywatorem dla zasto-
sowania formuty partnerstwa publiczno-pry-
watnego, poniewaz w takim przypadku moze
nie dojs¢ do powodzenia projektu z uwagi
na wysokie koszty realizacji inwestycji i nie-
uzyskanie wartosci dodanej PPP definiowanej
przez wzrost efektywnosci, krotszy czas reali-
zacji czy wyzszy poziom Swiadczonych ustug.

Rzad Polski jest zainteresowany dynamicz-
nym rozwojem wykorzystania formuty PPP
dla realizacji infrastruktury publicznej
oraz Swiadczeniem wysokiej jakosci ustug
publicznych. Partnerstwo publiczno-prywat-
ne powinno by¢ rozwazane przez jednost-
ki sektora publicznego, jako alternatywna,
rownowazna z tradycyjnymi metodami reali-
zacji zadan publicznych. Nalezy mie¢ jedynie
na uwadze, ze ocena zasadnosci wyboru for-
muty PPP powinna wykazywac korzysci, jakie
dla konkretnej inwestycji oraz interesu pu-
blicznego wynikaj3 z jej zastosowania.



1. WYZWANIA ROZWOJOWE PPP

RYNEK PPP W POLSCE

Przed rokiem 2005 w Polsce nie byto regulacji
ustawowych dedykowanych partnerstwu publicz-
no-prywatnemu (poza trybem koncesji w Pra-
wie Zamowien Publicznych), jednak formute
te wykorzystywano sporadycznie postugujac
sie innymi przepisami prawa np. ustawg z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U.z 2016 1. poz. 573, z pézn. zm.) czy usta-
wa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz.U.z2015r. poz. 641,z pdzn. zm.).

Od roku 2005 zaczeta w Polsce funkcjonowac
ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. poz. 1420, z pézn.
zm.), jednak zbytnia restrykcyjnos¢ i duze ob-
cigzenie regulacyjne wynikajace z jej przepisdéw
i jednoczesny dtugotrwaty brak przepiséw wyko-
nawczych spowodowaty, ze w czasie obowigzy-
wania tej ustawy nie zostat zawarty zaden kon-
trakt PPP. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze rynek
nie byt wéwczas gotowy na realizacje przedsie-
wzie¢ w tej formule, niewystarczajace byty réw-
niez Srodki finansowe na sporzadzenie niezbed-
nych analiz poprzedzajacych zawarcie umowy
i realizacje projektéow PPP.

W 2009 roku weszta w zycie nowa ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-

-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696, z pdzn.
zm.) oraz ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U.z 2015 r. poz. 113) (ustawa koncesyjna),
ktéra zostata uchylona wraz z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umo-
wie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. poz. 1920), ktéra rozpoczyna nowa
faze funkcjonowania rynku PPP w Polsce.
Od 2009 roku liczba ogtoszen dotyczacych wy-
boru partnera prywatnego oraz zawartych
umow systematycznie wzrasta, cho¢ wzrost ten
nie jest nadal satysfakcjonujacy, a skutecznosé
prowadzonych postepowan jest wcigz na niskim
poziomie.

W latach 2009 - 2016 ogtoszono ponad 460
postepowan na wybér partnera prywatne-
go lub koncesjonariusza, jednak zawarto nie-
wiele ponad 110 umoéw. Skutecznos¢, zatem
wyniosta mniej niz 25%, jeszcze mniej projek-
tébw po podpisaniu umowy PPP pozyskato
Srodki finansowe na realizacje. Tak niski odse-
tek wskazuje albo na nieatrakcyjng z réznych
przyczyn dla sektora prywatnego oferte (zty
podziat ryzyka, przychody partnera prywat-
nego niepokrywajace poniesionych naktadéw
finansowych, Zle przygotowany projekt),
albo na brak zasobéw w sektorze prywatnym
do realizacji zadan oczekiwanych przez sektor
publiczny.



Wyzwania rozwojowe PPP
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Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym
podmioty nadzorowane i utworzone) sg zde-
cydowanie dominujacym zamawiajacym, ktory
stosuje formute PPP w Polsce gdyz ponad 90%
wszczetych postepowan zostato ogtoszonych
przez te jednostki. Na szczeblu krajowym (rza-
dowym) w Polsce realizowana jest obecnie tyl-
ko jedna umowa PPP (nie wliczajac projektéw
autostradowych zrealizowanych w oparciu
o ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o auto-
stradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym). Partnerami prywatnymi w matych
projektach koncesyjnych sa najczesciej podmio-
ty reprezentujace rodzimy sektor matych i éred-
nich przedsiebiorstw (MSP).

MSP nierzadko musza sie jednak mierzy¢ z trud-
nosciami dotyczacymi zabezpieczenia odpo-
wiednich zasobdéw organizacyjnych do realiza-
cji wiekszych przedsiewzie¢ PPP, nie posiadaja
mozliwosci pozyskania odpowiednich sSrodkéw
na bardziej ryzykowne w opinii instytugji finan-
sowych przedsiewziecia, a takze nie dysponuja
wystarczajaca iloscig srodkéw wtasnych. Brak
jest robwniez wystarczajacego wsparcia ze stro-
ny sektora publicznego dla tych podmiotdw.

Do rozpoczecia perspektywy finansowej UE
2014 - 2020, zasady wdrazania projektéw PPP
taczacych $rodki UE i prywatne Zrédta finan-
sowania (projekty hybrydowe PPP) nie sprzy-
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jaty ich szerszej realizacji, co spowodowato,
ze takich projektéw nie byto zbyt wiele pomimo
duzej dostepnosci funduszy unijnych w Polsce.
Dopiero Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne prze-
pisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego oraz ustanawiajce przepisy
0gdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskie-
go Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320-469,
z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 11 lipca 2014 .
0 zasadach realizacji programdéw w zakresie
politykispéjnoscifinansowanychwperspektywie
finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2016 .
poz. 217, z pdézn. zm.) wprowadzity szereg
utatwien w tym zakresie dla podmiotéw pu-
blicznych zainteresowanych realizacja takich
projektéw.

Najwiecej umoéw PPP podpisano z wykorzy-
staniem procedury okreélonej w ustawie kon-
cesyjnej, co wynika m.in. z faktu, ze model ten
zaktada przeniesienie wiekszej czesdci ryzyka

ekonomicznego projektu na strone prywatna.
Trzeba jednak zauwazyé, ze wartos¢ umow
zawartych na podstawie ustawy koncesyjnej
jest mniejsza niz wartos¢ projektéw, dla kté-
rych podpisano umowy PPP z wykorzysta-
niem trybéw przewidzianych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien pub-
licznych (Dz. U.z 2015 r. poz. 2164, z p6zn zm.)
(ustawa PZP).

Polski rynek charakteryzuje duze zrdéznicowa-
nie sektoréw, w ktérych formuta PPP jest
wykorzystywana. Od roku 2009 na podstawie
ustawy PZP i ustawy koncesyjnej najwiecej
umow podpisano dla przedsiewzie¢ sportowo
-rekreacyjnych (ok. 20% wszystkich umoéw),
sieci szerokopasmowych (ok. 15%), sektora
wodno-kanalizacyjnego (ok. 10%), efektywno-
Sci energetycznej (ok. 10%) oraz obiektéw uzy-
tecznosci publicznej (ok. 10%). Ponadto reali-
zowane sg projekty z zakresu budowy i utrzy-
mania parkingdw, rewitalizacji, transportu,
energetyki i wyposazenia szpitali. Pod wzgle-
dem wartosci umdw najwiekszy udziat repre-
zentuje sektor gospodarki odpadami, gtéwnie
z uwagi na jeden z projektdw, o wartosci nakta-
déw inwestycyjnych wynoszacej 925 mln PLN
(powyzsza statystyka nie uwzglednia projek-
téw budowy autostrad z uwagi na fakt, ze byty
one realizowane przed 2009 r.).



Okoto 20% umoéw ma warto$¢ do 1 mln PLN,
57% stanowia projekty o wartoséciod 1 mln PLN
do 100 mln PLN. Zaledwie 13 umdow zostato
zawartych dla projektéw o wartosci powyzej
100 mln PLN. Analizujac te sytuacje nalezy
wskazaé, ze strona publiczna (najczesciej jed-
nostki samorzadu terytorialnego), decydujac
sie na PPP, wybierata najbardziej neutralna
dla swojego budzetu formute koncesji a dodat-
kowo o niewielkiej wartosci umownej. Gtow-
nym motywatorem byta che¢ przeniesienia
na partnera prywatnego nie tylko ryzyka
budowy, ale przede wszystkim ryzyka popytu
i finasowania. Model PPP wykorzystujacy me-
chanizm wynagradzania oparty na ptatnosciach
za dostepnos¢ byt tylko w niewielkim zakresie
wykorzystywany przez podmioty publiczne.

BARIERY RYNKU PPP W POLSCE

Brak czytelnej struktury instytucjonalnej i sko-

ordynowanej polityki rozwoju PPP

Dziatania w zakresie kreowania rozwoju PPP
na poziomie krajowym miaty dotychczas wycin-
kowy i nieskoordynowany charakter. Brak jasnej
wizji dla funkcjonowania formuty PPP w Polsce
utrudniat realizacje planéw dziatan poszczegdl-
nych podmiotéw w zakresie PPP. Pomimo istnie-
nia regulagji ustawowych dotychczas nie zostata
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sformutowana wizja czy jednoznaczne poparcie
rzadu w zakresie wykorzystania formuty PPP
w realizacji przedsiewzie¢ i ustug publicznych.

Dodatkowo zadania z zakresu PPP w Polsce
byty wykonywane przez rézne instytucje,
bez zastosowania wyrdznienia na funkcje: pla-
nistyczna/polityczng, programowa/monitorin-
gowa czy certyfikujaca. W efekcie dziatania réz-
nych instytucji byty rozproszone, niektére
z nich byty nadmiernie zintensyfikowane,
czy wrecz sie dublowaty, natomiast inne prowa-
dzone byty zbyt wolno lub wcale. Brakowato
réwniez wystarczajgcego wsparcia dla instytu-
cji zamawiajacych w przygotowaniu, ocenie
zasadnosci i zarzadzaniu umowami PPP.

Brak optymalnych rozwigzan prawnych

Nie identyfikuje sie barier prawnych uniemoz-
liwiajacych realizacje inwestycji PPP w Polsce.
Jednak polskie przepisy prawne regulujace
funkcjonowanie PPP s3 postrzegane jako nie
do konca jasne i spdjne. Stwierdza sie pewne
braki obowiazujacych regulacji w wybranych
obszarach np. w zakresie wtasciwej procedury
dot. wyboru partnera prywatnego, podatkéw,
finansowania inwestycji czy zarzadzania umowa.
W efekcie czeé¢ projektéw PPP nie miata szansy
powodzenia z uwagi na obawy sektora publicz-
nego przed popetnieniem bteddéw formalnych.



Brak bazy zamierzen inwestycyjnych PPP

W Polsce nie funkcjonowata do tej pory miaro-
dajna baza planowanych przedsiewzie¢ PPP
zarbwno w ujeciu sektorowym, jak i regio-
nalnym. Brakowato strukturyzacji i systematy-
zacji obecnych na rynku narzedzi w zakresie
identyfikacji i udostepniania bazy zamierzen
inwestycyjnych. Nie byty réwniez wykorzysty-
wane i adaptowane wzorce zagraniczne w tym
zakresie. Taka sytuacja uniemozliwiata sektoro-
wi prywatnemu i instytucjom finansowym wta-
Sciwe i kompleksowe oraz przeprowadzone
z odpowiednim wyprzedzeniem przygotowa-
nie sie do realizagji i finansowania projektéw
w tej formule.

Niewielka liczba duzych projektéw

Istotng cecha polskiego rynku PPP jest brak
duzych, a w szczegdélnosdci rzadowych pro-
jektéw, ktére byty zrealizowane z sukcesem.
Oznacza to, ze strona publiczna swoje najwiek-
sze potrzeby inwestycyjne finansuje ze Zrédet
wtasnych, funduszami Unii Europejskiej badz
Srodkami pozyskanymi od instytucji finansuja-
cych. To powoduje, ze niezauwazony pozosta-
je potencjat i korzysci ptynace z wykorzystania
Formuty PPP i stanowi jednoczesnie negatywny
sygnat dla pozostatych podmiotéw publicznych
stajacych przed koniecznosdcia zapewnienia

spoteczenstwu odpowiedniej infrastruktury

i ustug publicznych.

Brak standaryzacji modeli prawnych i uméw
dotyczacych PPP i koncesji (wzorcowa doku-
mentacja gotowa do wykorzystania)

Poniewaz w Polsce zostata dotychczas podpisa-
na niewielka liczba uméw PPP nie mozna uznad,
ze wytworzyty sie w tym zakresie powszechne
standardy. Nalezy jednak uzna¢, iz chociazby
ze wzgledu na kosztochtonno$¢ przygotowania
projektu PPP takie standardy bytyby pozadane
dla rozwoju rynku PPP w Polsce.

Lukaw zakresie rozpowszechnieniaiposzukiwa-
niadobrych praktyk dotyczacych projektéw PPP

Z uwagi na brak (lub niewielka liczbe) projek-
téw pilotazowych w niektérych sektorach,
nie ma w Polsce wystarczajgcej bazy przykta-
déw dobrych praktyk. Dotyczy to szczegdlnie
projektdéw rzadowych zakonczonych sukce-
sem. Nie istnieje tym samym lista dziatan,
jakie nalezy podja¢, by efektywnie zrealizo-
wacé projekt w formule PPP w danym sek-
torze. Brakuje réwniez skuteczniejszych na-
rzedzi rozpowszechniania dobrych praktyk
oraz wytycznych w zakresie oceny, przygoto-
wania, wyboru partnera prywatnego i realiza-
¢ji projektéw PPP.



Niski poziom wiedzy nt. PPP i zasad realizacji
formuty PPP

Ostroznos$¢, badz tez unikanie siegania
po ten bardziej wymagajacy sposéb realizacji
projektdw powodowane jest nadal brakiem
wiedzy i dodwiadczern w obszarze przygoto-
wania i realizacji projektéw PPP. Taka sytuacja
wystepuje zardbwno na poziomie podmiotdéw
publicznych realizujacych projekty, instytucji
kontrolujacych dziatalno$¢ tych podmiotéw,
jak i samego sektora prywatnego oraz instytu-
¢ji finansujacych.

Brak dedykowanych zespotéw projektowych
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innymi obowigzkami) powoduja, ze istotnie
maleja szanse na pomyslne zakohczenie pro-
jektu. W takich sytuacjach wydtuza sie bowiem
znaczaco nie tylko faza przygotowania projek-
tu, ale réwniez czas trwania wyboru partnera
prywatnego, co czesto wptywa na postrzega-
nie i zainteresowanie projektem przez sektor
prywatny i na catkowity koszt przedsiewziecia.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze zespoty projekto-
we odgrywaja istotng role nie tylko na etapie
przygotowania projektu i wyboru partnera pry-
watnego, ale réwniez w fazie realizacji projektu
i zarzadzania kontraktem.

Trudnos$ci w przygotowaniu projektéw PPP

po stronie publicznej i doswiadczenia w zakresie

oraz nierzetelne przygotowanie projektéw

realizacji projektéw PPP po stronie publicznej

Strona publiczna czesto nie uwzglednia faktu,
ze przygotowanie projektu PPP oraz procedura
wyboru partnera prywatnego sa czasochtonne
i kosztowne. Do realizacji takiego zadania nie
powotuje sie odrebnych komoérek/jednostek
organizacyjnych lub nie wyznacza sie zespotu
w ramach juz istniejacej struktury wskazujac
osoby o odpowiednich kompetencjach i real-
nych mozliwosciach czasowych dla zaanga-
zowania sie w projekt PPP. Brak lub zta orga-
nizacja zespotu projektowego (np. zbyt mata
liczba 0séb o wtasciwych kompetencjach, brak
decyzyjnosci zespotu, nadmierne obciagzenie

Strona publiczna czesto rezygnuje z opracowa-
nia stosownych analiz poprzedzajacych realiza-
cje projektéw PPP lub nie wycigga wnioskéw
wynikajacych z takich analiz. W wielu wypad-
kach nie dochodzi do weryfikacji zasadnosci za-
stosowania formuty PPP dla danego projektu
poprzez dokonanie oceny optacalnosci stoso-
wania tej formuty i poréwnanie do metody tra-
dycyjnej realizacji przedsiewziecia. Przyczyna
takiej sytuagcji jest miedzy innymi fake, iz koszty
analiz prawnych, technicznych i finansowych
na etapie przygotowania projektu przekracza-
ja mozliwosci finansowe podmiotéw publicz-
nych lub tez wsréd podmiotdéw publicznych



brak jest zrozumienia wymogéw z jakimi wia-
ze sie przygotowanie projektéw. Problem ten
w szczegdlnosci odnosi sie do projektdw
matych, gdzie koszty analiz s niewspétmiernie
wysokie w poréwnaniu do wartosci zamierzo-
nego przedsiewziecia.

Czesto problemem nie jest tylko brak lub zte
przeprowadzanie fazy przygotowawczej pro-
jektu PPP, ale réwniez brak podstawowych
dokumentéw przetargowych na etapie rozpo-
czecia postepowania przetargowego, co wpty-
wa nazmiennos$¢ zakresu lub koncepcji projektu
w trakcie trwania wyboru partnera prywatne-
go. Przez to w efekcie wydtuza sie czas trwa-
nia postepowania przetargowego, zwiekszaja
sie jego koszty i czasami dochodzi do rezygna-
¢ji podmiotéw prywatnych z uczestniczenia
w takim postepowaniu, a podmiot publiczny
traci wiarygodnos¢.

W sytuacji, kiedy gtéwna motywacja pod-
miotdw publicznych dla realizacji projektéw
PPP jest niepowiekszanie dtugu publicznego,
dochodzi czestokro¢ do wyboru nieadekwat-
nych modeli tej formuty. Przyktadowo prébuje
sie przerzuci¢ ryzyko popytu na partnera pry-
watnego, chod brak jest mozliwosci komercyj-
nego powodzenia danego przedsiewziecia.
W konsekwencji niedostosowania modelu re-
alizacji inwestycji do wymagan rynkowych,

partner prywatny moze nie wyrazi¢ zaintereso-
wania wspotpraca w formie PPP i ostatecznie
przedsiewziecie moze zostac niezrealizowane.

Mozna tez moéwic o braku Swiadomosci strony
publicznej, co do kosztdw, jakie niesie za sobg
niewtasciwy podziat ryzyka w danym przedsie-
wzieciu (@ zwtaszcza przerzucanie znaczacej
wiekszosci ryzyka na partnera prywatnego),
co istotnie wptywa na efektywnos¢ projektu
i w konsekwencji zaniechanie jego realizacji.

Niewystarczajace informowanie spoteczeristwa

Innym istotnym problemem, ktéry napotykaja
podmioty publiczne jest opér spoteczny prze-
ciwko danej inwestycji, a w przypadku projek-
téw PPP w szczegdlnosci przeciwko zaanga-
zowaniu podmiotéw prywatnych w zadania
publiczne. Wynika to z faktu, ze decydenci
i interesariusze nie posiadaja wystarczajacej
wiedzy nt. zasad PPP oraz informacji o kon-
kretnym sposobie zrealizowania planowanej
inwestycji. Strona publiczna prowadzi konsul-
tacje i informuje o planowanej formule wdra-
zania projektu zbyt pézno lub wcale, jak réw-
niez w okrojonym zakresie, co wptywa na fakt,
ze spoteczenstwo w wyniku braku informacji
wykorzystuje wszelkie mozliwe $rodki praw-
ne i spoteczne majace na celu doprowadzenie
do zaniechaniainwestycji, co utrudnia realizacje



i zniecheca partneréw prywatnych do zaanga-
zowania sie w dany projekt.

Problemy z finansowaniem projektéw

Znaczna czes$¢ projektéw w Polsce napotyka
problemy z uzyskaniem finansowania. Instytu-
cje finansujace sa wtaczane w prace nad danym
projektem zbyt pézno, bez mozliwosci lub z bar-
dzo ograniczong mozliwoscig wptywu na ksztatt
umowy PPP. Dochodzi wéwczas do sytuadji, ze
nie sq one sktonne zaakceptowac wczesniej do-
konanych uzgodnien pomiedzy strong publiczna
i prywatng i tym samych przyznac finansowanie.

Z drugiej strony, instytucje finansowe czasa-
mi nie wykazuja zainteresowania wtaczeniem
sie w prace nad danym przedsiewzieciem
juz na wczesnym jego etapie, gdyz relatywnie
niski procent zawartych ostatecznie umoéw
PPP w stosunku do liczby ogtoszen, zniecheca
te instytucje do takiego zaangazowania.

Niewystarczajacy jest réwniez poziom wiedzy
obu stron umowy PPP nt. mozliwych struk-
tur finansowania projektu, Zrédet finansowa-
nia i zabezpieczenia tego finansowania. Nie
istnieje tez system poreczen dla kredytéw
zaciaganych na realizacje przedsiewzie¢ PPP
a ,pozabankowe” Zrédta finansowania sa w Pol-
sce rzadko stosowane.



2. CELE POLITYKI PPP

Rzadowa ,Strategia na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju” wskazuje, iz jednym z celéw Rza-
du jest zachecenie przedsiebiorcéw i instytugji
finansowych do angazowania sie i przeznacza-
nia swoich $rodkéw finansowych na realiza-
cje nowych projektéw inwestycyjnych, ktére
zapewnig rozwdj gospodarczy i podniosa
jakos¢ ustug publicznych.

PPP jest jednym z narzedzi do realizacji ,Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
zwtaszcza w ramach obszaru — Kapitat dla roz-
woju, ale tylko wtedy, jesli korzyéci PPP beda
wyzsze niz w tradycyjnej formule dostarczania
infrastruktury i zapewnienia ustug publicznych.

Bardziej upowszechnione stosowanie PPP
moze przyczyni¢ sie do trwatego zwieksze-
nia stopy inwestycji i ich jakosci w dtuzszej
perspektywie.

Celem Polityki Rzagdu w zakresie rozwoju PPP
jest zwiekszenie skali i efektywnosci inwe-
stycji w formule PPP, przy zatozeniu, ze wybér
tej Formuty realizacji zadan i ustug publicznych
powinien prowadzi¢ do uzyskania maksymal-
nych korzysci ekonomiczno-spotecznych.

Poza powyzszym celem gtéwnym Polityka Rzadu
w zakresie rozwoju PPP (Polityka) powinna przy-
czynic sie do:

« zapewnienia lepszej jakosci ustug oraz do-
starczanej infrastruktury publicznej,

- odciazenia budzetow jednostek publicznych
w Fazie inwestycyjnej poprzez zapewnienie
finansowania przez podmioty prywatne,

- zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
istniejacych aktywow strony publicznej,

« wdrazania innowacyjnych  rozwigzan
w zakresie infrastruktury i jej utrzymania
oraz w zakresie Swiadczenia ustug
publicznych,

« okreslenia przejrzystych zasad wykorzysta-
nia formuty PPP,

« zwiekszenia Swiadomosci jednostek pu-
blicznych w zakresie rozwazania PPP
jako réownowaznej, alternatywnej metody
dostarczania infrastruktury i wysokiej jako-
Sci ustug publicznych,



« stworzenia warunkéw, w szczegodlnosci
w przypadku duzych projektéw rzado-
wych, by PPP byto jedng z opcji rozwaza-
nych w podejmowaniu decyzji o wyborze
metody realizacji inwestycji,

Cele polityki PPP

o

zwiekszenia liczby zasadnych ekonomicznie
inwestycji (w modelu tradycyjnym i w formu-
le PPP) finansowanych z budzetu panstwa,

wspierania sektora jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji projektéw PPP.
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3. ZAKRES POLITYKI PPP

Polityka Rzadu w zakresie rozwoju PPP okre-
Sla kluczowe zasady realizacji projektéw PPP,
niezbedne dziatania na rzecz rozwoju PPP
oraz odpowiedzialnos$¢ wtasciwych instytucji.

W zakresie przedmiotowym Polityka odnosi
sie do wspdtpracy miedzy podmiotem publicz-
nym i prywatnym, w rozumieniu ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno
-prywatnym oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi. Wyboru partnera prywatnego
dokonuje sie zasadniczo w oparciu o procedure
ustawy PZP lub ww. ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi.

Przedmiotem PPP jest dostarczenie i utrzyma-
nie przez umowny okres infrastruktury lub tez
Swiadczenie ustug potaczone z zarzadzaniem
udostepniong infrastrukturg publiczng. Kom-
pleksowy charakter inwestycji PPP obejmuje
projektowanie, finansowanie, budowe (przebu-
dowe), utrzymanie i zarzadzanie infrastruktura
lub tylko Swiadczenie ustug i zarzadzanie powie-
rzong partnerowi prywatnemu infrastruktura.

Partnerstwo publiczno-prywatne nie jest meto-
da prywatyzacji, najpézniej po okresie umow-
nym wszelkie aktywa bedace przedmiotem
umowy PPP przekazywane s3 (zwracane) pod-
miotowi publicznemu, chyba ze umowa stanowi

inaczej. W PPP to strona publiczna ponosi odpo-
wiedzialnos¢ przed spoteczenstwem za jakos¢
Swiadczonych ustug.

Dla celéw Polityki Rzadu w zakresie rozwoju PPP
przyjmuje sie, ze infrastruktura, ktéra jest przed-
miotem uméw PPP, dotyczy wszelkich zadan
jednostek publicznych w  zakresie $wiadczenia
ustug publicznych, co do ktérych zapewnienia
podmioty te s zobowigzane ustawowo badZ sta-
tutowo. W szczegdélnosci pojecie to odnosi sie
do infrastruktury gospodarczej, spotecznej
oraz infrastruktury administracji publicznej i uczelni.

Modele PPP

Polityka Rzadu w zakresie rozwoju PPP dotyczy

réznych form wspdtpracy sektora publicznego

i prywatnego. Taka wspotpraca moze by¢ oparta

na podstawie umowy (tzw. ,PPP kontraktowe”)

i woéwczas w zaleznosci od przyjetego mechani-

zmu wynagradzania partnera prywatnego moz-

na wyréznic:

« Umowe koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, gdy partner prywatny pobiera
gtéwnie wynagrodzenie bezposrednio od od-
biorcédw ustug/uzytkownikdédw infrastruktury
ewentualnie uzupetniang o doptaty strony
publicznej. Koncesja na roboty budowlane
lub ustugi to specyficzny rodzaj partnerstwa
publiczno-prywatnego, w ktérym zamawiajacy



(strona publiczna) powierza koncesjonariu-
szowi (strona prywatna) wykonanie robét bu-
dowlanychlubs$wiadczenie ustugizarzadzanie
tymi ustugami za wynagrodzeniem stanowia-
cym wytacznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego lub wykonywania ustug beda-
cych przedmiotem tej umowy albo takie pra-
WO wraz z ptatnoscia. Zasadnicza cecha wy-
rézniajaca koncesje od PPP z wykorzystaniem
optaty za dostepnos¢ jest wiec sposéb pobie-
rania wynagradzania partnera prywatnego —
w przypadku koncesji s3 one pobierane
przede wszystkim bezposrednio w formie
optat od uzytkownikdéw, natomiast w drugim
ww. przypadku wynagrodzeniem partnera
prywatnego jest w gtéwnej mierze optata
za dostepnos¢ uiszczana przez podmiot pu-
bliczny ew. uzupetniona o wptywy z optat bez-
posrednich uzytkownikdw.

Umowe PPP zawartg z zastosowaniem ustawy
PZP, gdy partner prywatny otrzymuje gtow-
nie wynagrodzenie od podmiotu publiczne-
go tzw. ,optate za dostepnos¢” ewentualnie
uzupetniong o wptywy uzyskiwane z optat
pobieranych od bezposrednich odbiorcéw
ustug/uzytkownikéw infrastruktury. Optata
za dostepnos¢ to cykliczna zaptata dla pod-
miotu prywatnego za zapewnienie dostepno-
$ci, zarzadzanie i utrzymywanie infrastruktury
najczesciej zbudowanej lub zmodernizowane;j
oraz sfinansowanej przez partnera prywatnego.
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Chociaz do zawarcia umowy PPP moga by¢ sto-
sowane rézne tryby ustawy PZP, to z punktu
widzenia specyfiki i kompleksowosci trybem
najbardziej odpowiednim do wyboru partnera
prywatnego jest dialog konkurencyjny.

Wspdtpraca w ramach PPP moze by¢ réwniez
nawigzana poprzez stworzenie spotki celowej
(tzw. ,PPP instytucjonalne”) i wéwczas wyna-
grodzenie spétki moze réwniez przyja¢ podob-
ne formy jak w wypadku PPP kontraktowego.

Wielko$¢ projektow

Polityka Rzadu w zakresie rozwoju PPP odno-
si sie zarbwno do matych, jak i duzych projek-
tdw. Wysokie koszty przygotowania projektu
PPP moga jednak przewyzszy¢ korzysci z reali-
zacji projektu. W szczegdélnosci dotyczy to ma-
tych projektéw z modelem optaty za dostep-
nos¢. Mate projekty, przewidziane do realizacji
w formule PPP powinny by¢ wczesdniej od-
powiednio zweryfikowane przez realizujace
je podmioty publiczne. Zaleca sie réwniez
taczenie spojnych ze soba czy tez jednorod-
nych matych projektéw w wieksze grupy
lub programy, tak by koszty ich przygotowania
byty mniejsze, a efekty realizacji wieksze.



Sektory

Polityka Rzadu w zakresie rozwoju PPP odnosi
sie do wszystkich sektoréw ustug publicznych,
ktdre moga by¢ przedmiotem PPP. Partnerstwo
publiczno-prywatne moze by¢ wykorzystywane
w szczegdlnodci do realizacji zadan publicznych
w sektorach takich jak: ochrona Srodowiska
(gospodarka wodno-éciekowa, gospodarka od-
padami), transport (drogowy, kolejowy, miejski,
dworce, centra logistyczne, porty), edukacja
(np. szkoty, przedszkola, ztobki, uczelnie, obiek-
ty naukowo-badawcze), infrastruktura miejska
(np. rewitalizacja, parkingi, mieszkalnictwo), kul-
tura, sport, turystyka i rekreacja, ochrona zdro-
wia (infrastruktura, wyposazenie), budynki ad-
ministracyjne i uzytecznosci publicznej (np. sady,
ratusze, budynki ministerialne, muzea, komendy
policji, jednostki strazy pozarnej), telekomuni-
kacja i infrastruktura informatyczna (np. sieci
szerokopasmowe), efektywno$¢ energetyczna
(np. termoizolacja budynkdéw, modernizacja sys-
temdw grzewczych) i inne.

Dtugos¢ kontraktu

Polityka Rzadu w zakresie rozwoju PPP odno-
si sie do umoéw o réznych okresach obowiazy-
wania. Kazda umowa wiaze sie z indywidualna
oceng okresu jej obowiazywania z uwzglednie-

niem regulacji prawnych. Wspdtpraca podmiotu
publicznego i prywatnego w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego powinna by,
co do zasady, dtugoletnia, gdyz tylko woéwczas
mozliwe bedzie osiggniecie spodziewanych ko-
rzySci wynikajacych z formuty PPP. W praktyce
najczesciej kontrakty PPP sg zawierane na okres
od 10 do 30 lat. Dtugos¢ kontraktu nie moze
by¢ jednak krétsza niz okres zwrotu naktadéw
partnera prywatnego.

Strony kontraktu

Polityka Rzadu w zakresie rozwoju PPP odnosi
sie do projektdw, w ktérych podmiot publiczny
jest zobowiagzany do $wiadczenia ustug publicz-
nych namocy stosownych przepiséw, natomiast
partnerem prywatnym jest podmiot prowadza-
cy dziatalno$¢ gospodarcza, niepowigzany i nie-
nadzorowany przez podmiot publiczny. Przy
czym poprzez podmiot publiczny rozumie sie
wszystkie jednostki sektora publicznego, sek-
tor rzadowy, jednostki samorzadu terytorial-
nego, uczelnie i pozostate podmioty nalezace
do sektora publicznego.



4. KLUCZOWE ZASADY REALIZACJI PROJEKTOW PPP

Zabezpieczenie interesu publicznego

Podejmujac decyzje o realizacji projektu inwe-
stycyjnego, réwniez w formule PPP, podmiot
publiczny powinien upewnié sie czy projekt
nie jest sprzeczny z szeroko rozumianym in-
teresem publicznym. Dlatego przygotowujac
projekt nalezy zweryfikowa¢ czy odpowiada
on na rzeczywiste potrzeby spoteczne i jakie
korzysci materialne oraz pozamaterialne dla
spoteczenstwa wigzac sie beda z jego realiza-
Cja. Juz od pierwszych czynnosci zwiazanych
z okresleniem potrzeb projektowych, definio-
waniu celuizakresu projektu PPP nalezy zadbac
o udokumentowanie i uzasadnienie podejmo-
wanych dziatan i decyzji, dla celéw pdzniejszej
ewaluacji i ewentualnej kontroli.

Whtasciwa strategia realizacji inwestycji

Podmioty publiczne przystepujac do realizacji
okreslonej inwestycji w zakresie infrastruktu-
ry publicznej lub dotyczacej Swiadczenia ustug
publicznych powinny poza potwierdzeniem
celowosci i zasadnosci realizacji samej inwesty-
cji zweryfikowac¢ mozliwos¢ i korzysci zastoso-
wania formuty PPP w poréwnaniu do innych
metod realizacji takiej inwestycji. W szczegdl-
nosci powinno to dotyczy¢ duzych inwestycji,
w tym inwestycji sektora rzadowego.

Nalezy podkresli¢, ze PPP moze by¢ tansza for-
ma realizacji inwestycji publicznych niz trady-
cyjne zamdwienia publiczne i moze generowacd
oszczednosci w catym cyklu zycia projektu.

Witasdciwe ustrukturyzowanie procesu — etapy
realizacji projektu

Podmiot publiczny przed przystapieniem
do realizacji inwestycji, niezaleznie od wybra-
nej formuty, powinien doktadnie okresli¢ zakres
projektu, w tym réwniez zakres niezbednych
dziatan do realizagji i ich harmonogram. Pod-
mioty publiczne realizujace projekty PPP
powinny korzysta¢ ze wsparcia wtasnych eks-
pertéw lub zewnetrznych doradcéw, tak
by zakres i sposéb realizacji ich planéw inwesty-
cyjnych byt odpowiedni i doktadnie okreslony.
Po sprecyzowaniu zakresu projektu zalecana
jest weryfikacja czy realizacja danego projektu
bedzie bardziej efektywna w modelu tradycyj-
nym czy w modelu PPP oraz weryfikacja wyko-
nalnosci finansowej projektu. Na tym etapie
powinien by¢ rowniez dokonany wtasciwy po-
dziat ryzyka oraz zaproponowany model finan-
sowania projektu oraz istotniejsze postanowie-
nia umowy. Analizy takie powinny by¢ wsparte
testami rynkowymi, ktére powinny wykazac
potencjalng mozliwoé¢ zaangazowania pod-
miotu prywatnego, optymalny mechanizm jego



wynagradzania oraz podziat zadan pomiedzy
partnerem prywatnym i publicznym. W ramach
analiz nalezy dazy¢ do okreslenia struktury pro-
jektu tak, by przy zachowaniu priorytetu, jakim
jest interes publiczny, projekt miat szanse wzbu-
dzi¢ zainteresowanie wéréd podmiotéw prywat-
nych i uzyska¢ finansowanie. Nastepnym kro-
kiem powinno by¢ przeprowadzenie procedury
wyboru partnera prywatnego i zapewnienie
finansowania przedsiewziecia albo odstapienie
od formuty PPP. W tych dziataniach podmiot pu-
bliczny powinien korzystac z wtasnych wyspecja-
lizowanych zespotow PPP lub doradcéw
zewnetrznych (w szczegélnosci prawnych i finan-
sowych, a takze technicznych).

Ocena efektywnosci

Podmiot publiczny powinien tak ustrukturyzo-
wacé projekt, aby w wyniku jego realizacji
uzyska¢ maksymalne korzysci ekonomiczno-
-spoteczne. Korzyéci powinny by¢ wyliczane
dla tacznych kosztéw w catym cyklu zycia
projektu z uwzglednieniem kosztéw projekto-
wania i budowy, biezacej realizacji ustug, kosz-
tédw utrzymania i modernizacji oraz rozliczen
na koniec realizacji projektu. W takich dziata-
niach zasadnym wydaje sie uwzglednienie
zarbwno finansowej jak i spotecznej stopy
dyskontowej. Analizy takie powinny by¢ opraco-
wane na podstawie rzetelnych danych, gdyz

przyjmowanie pewnych sztywnych, niezweryfi-
kowanych zatozeh moze skutkowaé btednymi
whnioskami. Ocena taka moze tez by¢ oparta
o jakosciowe wskazniki efektywnosci. Formuta
PPP powinna by¢ stosowana dla takich projek-
téw i w takim modelu, by przy przewidzianych
naktadach finansowych PPP przynosita dodatko-
we korzysci (np. wzrost efektywnos$ci, wzrost
innowacyjnosci rozwiazan itd.) w pordéwnaniu
z tradycyjnym modelem realizacji inwestycji.
Kwestia kluczowa jest, aby przy szacowaniu tych
korzysci w ramach analiz optacalnosci doszto
do poréwnania tych samych pozycji kosztowych,
poziomu ustug, czasu Swiadczenia tych ustug
wraz z kosztami wynikajacym z przejecia danego
rodzaju ryzyka przez strone publiczng i prywat-
ng oraz innych korzysci pozafinansowych.

Ukierunkowanie na ustugi, a nie inwestycje

Przygotowujac sie do realizacji projektu PPP
podmiot publiczny powinien przyjmowac za cel
okresdlong jakos$¢ i wolumen Swiadczonych w wy-
niku realizacji projektu ustug. PPP nie powinno
by¢ wykorzystywane wytacznie dla powstania
konkretnej infrastruktury, a gtéwnym celem
nie powinno by¢ unikniecie ponoszenia stosow-
nych naktadéw finansowych przez sektor
publiczny. Umowy PPP w takiej sytuacji powin-
ny dotyczy¢ rezultatu w postaci ustug dostepu
do wytworzonej infrastruktury. Ukierunkowa-



nie podmiotu publicznego realizujacego projekt
na ustugi pozwoli na: zapewnienie dostosowa-
nia dziatan do potrzeb, lepsze wykorzystanie
posiadanych badZz powstatych w ramach pro-
jektu sktadnikéw majatkowych, maksymalizacje
efektywnosci przyjetych rozwigzan oraz zapew-
nienie innowacyjnosci projektu. Partner prywat-
ny bedzie bowiem, juz w trakcie projektowania
i wykonywania ustug, a potem w fazie operacyj-
nej, skupiat sie na wyborze najlepszych sposo-
béw Swiadczenia ustug.

Odpowiedzialny podziat ryzyka

Analiza i zarzadzanie ryzykiem musza byc
zawsze obecne w procesie realizacji projektéw
PPP, poniewaz:

« pozwalajag na
tej stronie,
zarzadzad,

« wptywaja na catkowity koszt projektu,
odgrywajg istotng role w analizach dotycza-
cych zasadnosci zastosowania modelu PPP
na réznych etapach przygotowania i wdro-
zenia projektu,

» pozwalaja na stwierdzenie, czy projekt PPP
jest zaliczany do dtugu oraz deficytu publicz-
nego, sprzyjajg w uzyskaniu finansowania
dla projektéw,

«  wptywaja na zainteresowanie sektora prywat-
nego realizacja projektu PPP,

przyporzadkowanie ryzyka
ktéra bedzie nim najlepigj
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*  mMaja wptyw na zasady wspoétpracy oraz posta-
nowienia umowy o PPP.

Wykorzystanie wiedzy, innowacyjnosci i umiejet-
nosci sektora prywatnego

Partner prywatny powinien by¢ wybierany
z mysla o jego wiedzy i doswiadczeniu, dlate-
go w procedurze jego wyboru szczegdlne zna-
czenie powinno sie nadac¢ ocenie elementéw
takich jak wiedza i innowacyjnos¢ sektora pry-
watnego oraz jakos¢ i kreatywnos$¢ propono-
wanych rozwiazan.

Zapewnienie przejrzystosci i konkurencyjnosci

Proces wyboru partnera prywatnego powinien
by¢ zrealizowany przy zachowaniu przejrzystosci
i konkurencyjnosci, czyli z wykorzystaniem otwar-
tej, jawnej, konkurencyjnej procedury przetargo-
wej. W praktyce oznacza to realizacje wyboru
zgodnie z obowigzujgcym w Polsce prawem.
Zwraca sie szczegdlng uwage na unikanie nadin-
terpretacjii nadmiernego wykorzystywania mozli-
wosci ograniczenia jawnosci w procedurze zawie-
rania PPP (tajemnica przedsiebiorstwa, poufnos¢
dialogu konkurencyjnego). Dodatkowo warto jest
dotozy¢ wszelkich staran, by dziatania zespotu pro-
jektowego i decyzje podmiotu publicznego byty
zrozumiate dla potencjalnych partneréw prywat-
nych oraz spoteczenstwa.



Zapewnienie wtasciwego zarzadzania umowa PPP

Umowy PPP, a w przypadku PPP instytucjonalne-
go réwniez umowy wspolnikdw, bedace z natu-
ry umowami dtugoletnimi, wymagaja aktywne-
go zarzadzania. Dla zapewnienia efektywnego
zarzadzania kontraktami przez caty cykl zycia pro-
jektu niezbedne jest wtasciwe okreslenie wskaz-
nikéw okreslenia poziomu jakosci realizacji ustug.

Strona publiczna musi mie¢ Swiadomosé,
ze zlecajac Swiadczenie pewnych ustug part-
nerowi prywatnemu lub $wiadczac ustugi
w formie spotki PPP z udziatem partnera prywat-
nego, zachowuje ustawowa odpowiedzialnos$¢
za ich Swiadczenie, w zwiazku z tym zaleca sie,
by doktadnie okresla¢ w trakcie przygotowa-
nia projektu oczekiwang jakos¢ ustug, mierniki,
jakimi jakos¢ bedzie oceniana oraz czestotliwos¢
i Forme weryfikacji i wskazywac je w dokumen-
tach przetargowych i umowie PPP.

Konieczne jest wskazanie dedykowanych jedno-
stek/zespotdéw odpowiedzialnych za realizacje
wskazanych zadan zwiazanych z zarzadzaniem
umowa i za wykorzystanie poszczegélnych sktad-
nikdw majatkowych projektu.

Zasadnym jest réwniez, by kazda umowa PPP
zachowata elastycznos¢, tak by kontrakt mogt
by¢ dostosowany, zgodnie z prawem, do zacho-
dzacych zmian, a jego cel osiaggniety z uwzgled-

nieniem zmian gospodarczych czy spotecznych.
Komunikacja ze spoteczenstwem, uzytkowni-
kami, interesariuszami. Skuteczna komunikacja
pozwala m.in. wzbudzi¢ zainteresowanie ryn-
ku, zmniejszy¢ opdr spoteczny. Otwarty dialog
z interesariuszami i staranne rozwazanie ich
opinii oraz uwag juz na wczesnym etapie
zwieksza szanse na udana realizacje projektu.
W procesie dialogu nalezy bra¢ pod uwage decy-
dentéw politycznych, instytucje finansowe, po-
tencjalnych partneréw prywatnych, przysztych
uzytkownikédw/ustugobiorcéw. Taka komuni-
kacje utatwia réwniez tworzenie strategii PPP
w ramach ogdlnych strategii inwestycyjnych
zarbwno na poziomie centralnym jak i lokalnym.

Zaangazowanie instytugji finansujacych

Nalezy dazy¢ do witaczania zainteresowanych
instytucji finansowych i bankéw juz na wcze-
snym etapie w proces przygotowania projek-
tu. Moze sie to odby¢ w ramach prowadzonych
konsultacji rynkowych lub w drodze indywidu-
alnych rozméw z takimi instytucjami. Pozwoli
to na ograniczenie ryzyka braku akceptacji przez
te instytucje dokonanych wczesniej uzgodnien
pomiedzy strona publiczng i prywatna, a tym
samym braku ich zgody na finasowanie projektu.
Dodatkowa korzyscig takiego dziatania bedzie
mozliwo$¢ poznania przez podmiot publiczny
projektu, mozliwych struktur finansowania pro-



jektu, Zrédet finansowania i dostepnych instru-
mentéw gwarancyjnych.

Zespoty projektowe

Elementem wptywajacym na sukces projektu
PPP jest kadra podmiotu publicznego. Stabil-
ny zespo6t projektowy o odpowiednio dostoso-
wanych kompetencjach i zasobach czasowych
oraz osobowych, jak réwniez dedykowany
zadaniu, utatwia przygotowanie, wdrozenie
i realizacje projektu PPP oraz jego zarzadzanie
na etapie operacyjnym. Pozwala podmio-
towi publicznemu na zachowanie kontroli
nad projektem i odpowiedzialne nim zarza-
dzanie. Wptywa tez na efektywna wspdtprace
z doradcami oraz partnerem prywatnym za-
pewniajac, ze zdobyte doswiadczenia i wie-
dza beda wykorzystywane w kolejnych fazach
realizacji projektu PPP, jak réwniez zwieksza-
jac szanse powodzenia kolejnych przedsie-
wziec realizowanych w tej formule.



5. DZIALANIA, ROLA | ODPOWIEDZIALNOSC
POSZCZEGOLNYCH INSTYTUCJI

W rozwoju partnerstwa publiczno-prywatne-
go kluczowa kwestia jest ustanowienie na po-
ziomie struktur rzadowych centralnego syste-
mu zarzadzania Politykg PPP i jej wdrazania.
Podejscie takie zapewni spdjne i skoordynowane
dziatania, jednoznaczng odpowiedzialnos¢ za sku-
tecznosé¢ Polityki PPP oraz wyeliminowanie dublo-
wania sie dziatan przez administracje rzadowa.

Centralna jednostka koordynujaco-zarzadzaja-
ca w zakresie PPP

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalne-
go bedzie petni¢ funkcje centralnej jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za wykorzy-
stanie PPP w Polsce i koordynujacej dziatania
innych instytucji rzagdowych w tym zakresie. De-
dykowany departament bedzie wspotpracowat
z innymi jednostkami PPP w ministerstwach
oraz z innymi podmiotami publicznymi, z gre-
miami i zespotami powotanymi na szczeblu rza-
dowym dziatajacymi w zakresie PPP (np. Zespot
ds. partnerstwa publiczno-prywatnego, Plat-
forma PPP) i podmiotami tzw. sektora pozarza-
dowego (fundacje, stowarzyszenia) realizujacy-
mi zadania z zakresu PPP. Departament bedzie
tez petnit funkcje centrum wiedzy nt. PPP.
Do najwazniejszych zadan centralnej jednost-
ki koordynacyjno-zarzadzajacej mozna zaliczyc
dziatania:

wdrozeniowe — w tym przede wszystkim
opracowanie sposobu wdrazania Polityki
Rzadu w zakresie rozwoju PPP i wykorzysty-
wania formuty PPP do realizacji polityki spo-
teczno-gospodarczej panstwa i Swiadczenia
ustug publicznych,

koordynacyjne — zapewniajace spdjnos¢ dzia-
tart administracji panstwowej w przedmiocie
PPP,

monitoringowe—identyfikujace liczbe i struk-
ture oraz rezultaty realizowanych przedsie-
wzie¢ PPP (np. ich efektywnos¢, spetnianie
zatozen z fazy analitycznej oraz implikacje
fiskalne),

analityczne — oceniajace wptyw regulagji
prawnych i instytucjonalnych na przebieg
proceséw realizacji PPP oraz skuteczno$c
i efektywnos$¢ realizowanych projektéw
w odniesieniu do stawianych celdéw, jak row-
niez ocene transparentnosci i poprawnosci
stosowania reqgulagji,

legislacyjne— przygotowywanie niezbednych
zmian regulacji prawno-instytucjonalnych
i wnioskowanie o ich realizacje,

edukacyjne - organizowanie szkolen,
warsztatéw i innych inicjatyw zwieksza-
jacych wiedze i Swiadomo$¢ przedstawi-
cieli sektora publicznego i prywatnego
w zakresie PPP,



* wspierajgce — udzielanie wsparcia mery-
torycznego podmiotom publicznym przy-
gotowujacym i realizujacym projekty PPP
oraz opracowywanie wytycznych, standar-
déw oraz wzorcowych dokumentéw wspie-
rajacych rozwdj formuty PPP,

« oceniajgce— na wniosek podmiotéw publicz-
nych ocenianie zasadnosci i jakosci przygoto-
wania projektéw PPP,

« informacyjne - prowadzenie platformy
wspoétpracy i wymiany informacji m.in. po-
miedzy podmiotami publicznymi, przedsta-
wicielami biznesu, bankdéw, organizacji po-
zarzadowych, instytucji miedzynarodowych
w zakresie wsparcia rozwoju rynku PPP
w Polsce.

Rola jednostek rzadowych, samorzadowych
i pozostatych instytucji publicznych w zakresie
PPP

W ramach poszczegdélnych ministerstw i cen-
tralnych organéw administracji rzagdowej zale-
ca sie dokonanie analizy zasadnosci wyznacze-
nia w ramach istniejacych struktur komérek
odpowiedzialnych za dziatania zwigzane z roz-
wojem PPP w ramach danego sektora lub re-
gionu oraz za wspdtprace z centralng jednostka
w zakresie rozwoju PPP. W innych instytucjach
publicznych takich jak jednostki samorzadu
terytorialnego réznych szczebli, uczelnie, itp.
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wskazane jest réwniez rozwazenie powotania
podobnych komorek. Dziatania dla dalszego
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce Polityka Rzadu w zakresie rozwoju PPP
identyfikuje szereg dziatar niezbednych dla za-
pewnienia wtasciwego rozwoju i wykorzystania
formuty PPP w Polsce do wykonania w okresie
nie dtuzszym niz dwa lata (poza dziataniami
o charakterze dtugoterminowym):

1. zaproponowanie niezbednych zmian praw-
nych w wyniku kompleksowego przegladu
otoczenia prawnego PPP, przygotowanie
i przeprowadzenie procesu legislacyjnego
w zakresie niezbednych zmian w celu wyeli-
minowania niespéjnoscii wdrozenia uspraw-
nien dla rozwoju PPP w Polsce. Nowe regu-
lacje powinny by¢ stabilne (bez narazaniaich
adresatdéw na ryzyko niepewnosci prawnej,
czestych zmian). Powinny tez uwzgledniac
zaréwno strone publiczng, jak i prywatna
i stanowic¢ zabezpieczenie dla kazdej z nich.

- odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. roz-
woju regionalnego;

2. opracowanie i monitoring bazy zamierzen
inwestycyjnych PPP. Potrzeba rynku w zakre-
sie wiedzy o planowanych do realizacji projek-
tach powinna by¢ zrealizowana za pomoca
ogdlnodostepnej bazy zamierzen projekto-
wych PPP. Baza ta bedzie zawierac zidentyfi-



kowane, co najmniej wstepnie przygotowane
zamierzenia inwestycyjne, bedace na etapie
przed podpisaniem umowy, ktére maja poten-
cjat na realizacje w formule PPP.
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. roz-
woju regionalnego we wspotpracy
ze wszystkimi instytucjami publicznymi
dziatajacymi jako zamawiajacy;

. prowadzenie bazy istniejacych projektow
PPP i monitoring ich realizacji oraz efek-
tow. W celu oceny rezultatéw projektéw
PPP, szacowania korzysci stosowania tej
formuty, skutecznosci dziatann podjetych
w ramach Polityki Rzadu w zakresie rozwoju
PPP stworzona zostanie, ogdlnodostepna,
kompleksowa baza realizowanych projek-
téw PPP (z podpisanymi umowami). Baza
ta stanowi¢ bedzie podstawe do prowadze-
nia roznego rodzaju cyklicznych analiz m.in.
w celu dalszego okreélania kierunkéw dzia-
tan na rzecz PPP lub wyceny kosztéw ryzyka
oraz tworzenia podstaw dla wykonywania
analiz optacalnosci projektéw PPP.
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds.
rozwoju regionalnego we wspotpracy
ze wszystkimi instytucjami publicznymi
dziatajacymi jako zamawiajacy;

. prowadzenie dziatan edukacyjno-informa-
cyjnych w tym opracowanie i wdrozenie

strategii komunikacji w zakresie poszerze-
nia wiedzy na temat korzysci ze stosowania
PPP, akceptacji i poparcia przez rézne grupy
spoteczne realizacji inwestycji w tej formu-
le. Rzad przeprowadzi szeroka game dziatan
szkoleniowych obejmujacych zaréwno stro-
ne prywatng jak i publiczng, oraz zaréwno
na poziomie podstawowym jak i zaawanso-
wanym, tak by kadry podmiotéw publicznych
byty przygotowane do realizacji projektéw
PPP. Wéréd tych dziatan beda znajdowac sie
szkolenia regionalne i szkolenia profilowane
oraz warsztaty specjalistyczne. Odbiorcami
szkolen beda pracownicy instytucji publicz-
nych szczebla lokalnego, regionalnego, cen-
tralnego, a takze organdéw kontrolnych (Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, regionalne
izby obrachunkowe, urzedy skarbowe, urze-
dy kontroli skarbowej, prokuratury, Najwyz-
sza Izba Kontroli). Przeprowadzane zostang
réwniez wizyty studyjne, ktdérych celem be-
dzie upowszechnienie dobrych praktyk w za-
kresie realizacji przedsiewzie¢ PPP w Polsce.
Istotne jest wzmocnienie potencjatu pod-
miotéw publicznych poprzez podniesienie
kompetencji zarzadczych i uzupetnienie wie-
dzy na temat PPP, jako narzedzia realizacji
inwestycji publicznych. Réwnolegle powin-
ny by¢ prowadzone dziatania informacyjne
w celu zbudowania pozytywnego nastawie-
nia do partnerstwa publiczno-prywatnego



przede wszystkim poprzez propagowanie
wiedzy nt. korzysci, jakie moga wynikac
z wykorzystania formuty PPP. Celem dziatan
w tym obszarze powinno by¢ réwniez po-
strzeganie PPP, jako rbwnowaznej, transpa-
rentnej i nieprowadzacej do prywatyzacji
bezpiecznej metody dostarczenia koniecz-
nej infrastruktury oraz Swiadczen niezbed-
nych ustug publicznych.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. roz-
woju regionalnego;

. opracowanie i szerokie upowszechnienie
wytycznych, zalecen, dobrych przyktadow
w zakresie np. przygotowania projektéw
(w tym oceny efektywnoSsci projektu), prze-
prowadzenia postepowania przetargowe-
go, wzorcowych klauzul umownych dla réz-
nych sektoréw, monitoringu projektéw PPP,
metodologii obliczania stopy dyskontowej,
zwrotu aktywéw podmiotowi publicznemu
oraz zarzadzania umowa PPP i zarzadzania
zmianami w projektach PPP. Stosowanie
takich dokumentéw bedzie, co do zasady,
dobrowolne, z wyjatkiem obowiazku ich sto-
sowania w przypadku projektéw otrzymuja-
cych doradcze wsparcie rzadowe.
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. roz-
woju regionalnego;
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. zapewnienie kompleksowego doradztwa

dla podmiotéw publicznych na etapie przy-
gotowaniai przeprowadzenia postepowania
PPP, uzyskania finansowania oraz realizacji
umowy. Konieczne jest zapewnienie przez
Rzad wsparcia doradczego dla wybranych
przedsiewzie¢ PPP. W ramach tego wsparcia
powinny by¢ podejmowane dziatania zapew-
niajace doradztwo merytoryczne (finanso-
wane przez Ministerstwo Rozwoju) w wiek-
szej skali niz dotychczas.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. roz-
woju regionalnego;




7. certyfikacja (ocena). W celu zwiekszenia

pewnosci, co do wybranego modelu, korzy-
Sci realizacji projektu w formule PPP i jakosci
przygotowanych analiz poprzedzajacych re-
alizacje projektu zapewniona zostanie moz-
liwos¢ potwierdzenia zasadnosci realizadji
inwestycji w formule PPP i odpowiedniego
jej przygotowania przez centralng jednostke
koordynujaco-zarzadzajaca w zakresie PPP.
Certyfikacja bedzie w petni dobrowolna, uza-
lezniona od decyzji podmiotu publicznego
realizujacego projekt i dedykowana projek-
tom odpowiednio zaawansowanym. Zakres
certyfikacji bedzie dotyczyt gtéwnie oceny
poprawnosci i kompletnosci przeprowa-
dzonych analiz poprzedzajacych realizacje
danego projektu, przyjetego w ich wyniku
modelu prawno-organizacyjnego oraz me-
chanizmu wynagradzania podmiotu prywat-
nego jak réwniez proponowanego podziatu
ryzyk w projekcie.

Na podstawie wnioskdédw z prowadzonej cer-
tyfikacji zostanie dokonana analiza zasad-
nosci wydzielenia dziatann certyfikacji pro-
jektow, wzorem innych krajow europejskich
poza centralng jednostke koordynujaca
do wyspecjalizowanego publicznego pod-
miotu doradczego powotanego specjalnie
dla tego celu.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. roz-
woju regionalnego;

8. opracowanie i wdrozenie obligatoryjnej

opinii nt. formuty realizacji duzych projek-
tow planowanych do finansowania ze Srod-
kéw budzetu panstwa. W przypadku duzych
projektéw (powyzej 300 mln PLN naktadéw
inwestycyjnych z budzetu panstwa) plano-
wanych do realizacji w formule tradycyjnej
nalezy przeanalizowac takze wykorzystanie
formuty PPP. Odpowiedzialna za projekt in-
stytucja powinna przeprowadzi¢ stosowng
analize oraz zasiegna¢ niewiazacej opinii wy-
znaczonego podmiotu (np. ministra wtasci-
wego do spraw rozwoju regionalnego)
przed podjeciem decyzji o sposobie realizacji
(tzw. ,test PPP”). Opinia ta bedzie potwier-
dzata zasadnos¢ realizacji przedmiotowych
projektéw w formule tradycyjnej tylko w przy-
padku, gdy formuta ta bedzie przynosita
wieksze korzysci w catym cyklu zycia projek-
tu niz fFormuta PPP. Z ww. opinii wytgczone
beda projekty wspétfinansowane z funduszy
UE, bezzwrotnych miedzynarodowych in-
strumentéw finansowych (np. Instrumentu
taczac Europe (CEF)), a takze z sektora
obronnosci oraz obejmujace dostawy sprze-
tu newralgicznego, newralgiczne ustugi i ro-
boty budowlane, a takze projekty, dla kté-
rych proces przygotowania zostat juz
rozpoczety.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. roz-
woju regionalnego;



9. analiza i ustanowienie systemu gwaran-

cji i poreczen dla sektora publicznego
oraz dla prywatnego - utworzenie spe-
cjalnego funduszu dla PPP w oparciu o pre-
ferencyjne zasady i stopy procentowe. Fun-
dusz taki powinien wspierac¢ udzielanie przez
banki komercyjne kredytéw dla bardziej
ryzykownych przedsiewzie¢, bez zwieksza-
nia kosztownych zabezpieczen i stosowa-
nia nadmiernie rygorystycznych warunkéw
dla tego typu projektéw. Dodatkowo opra-
cowana zostanie analiza mozliwosci uru-
chomienia innych produktéw wptywajacych
na zmniejszenie kosztéw finansowych w pro-
jektach PPP. Prowadzone dziatania nie moga
jednak zaburzy¢ konkurencji w tym zakresie.
W tym kontekscie nalezy doktadnie przeana-
lizowac¢ mozliwosci powotania i zasady funk-
cjonowania takiego funduszu.
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds.
finansow publicznych przy wspétpracy
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Pol-
skim Funduszem Rozwoju;

10. analiza mozliwosci wdrozenia instrumen-

tow wsparcia wspdtfinansujacych koszty
przygotowania oraz realizacji inwestydji
dla podmiotéw publicznych (np. kredyty
preferencyjne dla podmiotéw publicz-
nych). Analiza taka powinna odnies¢ sie
zarbwno do potrzeb, jak i mozliwosci

11.

12.
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budzetu panstwa w kontekscie korzysci,
jakie moze przynies¢ zwiekszony poziom
inwestycji.

odpowiedzialny: minister wtasciwy ds.
finansow publicznych przy wspotpra-
cy z ministrem wtasciwym ds. rozwoju
regionalnego, Bankiem Gospodarstwa
Krajowego i Polskim Funduszem Rozwoju;

wsparcie mikro, matych i Srednich przed-
siebiorstw poprzez szkolenia w zakresie
przygotowania do udziatu w postepo-
waniach na wybér partnera prywatnego
oraz w zakresie doradztwa na etapie pla-
nowania, negocjacji i realizacji przedsie-
wziec PPP.

odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci;

uwzglednienie charakterystyki projek-
tow PPP oraz ustawy o umowie koncesji
naroboty budowlane lub ustugi w ramach
realizowanych programéw szkoleniowych
z zakresu zaméwien publicznych.
odpowiedzialny: Prezes Urzedu Zamé-
wien Publicznych we wspétpracy z mini-
strem wtasciwym ds. rozwoju regional-
nego;



13. opracowanie i wdrozenie sektorowych/ - odpowiedzialny: zainteresowane mini-

regionalnych strategii rozwoju PPP, jako sterstwa i centralne organy administracji
dedykowanych dokumentéw lub jako cze- rzgdowej oraz jednostki samorzadu tery-
Sci szerszych sektorowych/regionalnych torialnego.

strategii inwestycyjnych w tym przygoto-
wanie sektorowych/regionalnych baz za-
mierzen inwestycyjnych. Takie podejscie
pozwoli usystematyzowac priorytety inwe-
stycyjne na poziomie sektorowym i lokal-
nym oraz wzbudzi szersze zainteresowanie
partneréw prywatnych inwestycjami PPP
(dziatanie fakultatywne).




6. MONITORING | EWALUACJA POLITYKI PPP

Realizacja dziatan przewidzianych w ninigjszym
dokumencie i ich rezultatéw powinna by¢ moni-
torowana i podlegac¢ ewaluacji. Taka ewaluacja
powinna obejmowac okres od 1 stycznia 2017
do 31 grudnia 2020 r. Wyniki ewaluacji beda
przedstawione Radzie Ministréw przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Podstawowymi miernikami, ktére powinny

pozwoli¢ oceni¢ efektywnos$¢ dziatan Polityki

do 2020 beda:

» Wzrost liczby realizowanych inwestycji PPP
—zawarcie co najmniej 100 nowych umaéw PPP.

« Wzrost udziatu wartosci podpisanych umoéw
PPP w naktadach inwestycyjnych w gospo-
darce narodowej w sektorze publicznym
do poziomu 5%.

Zrédta danych:
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« Wzrost liczby postepowan wszczetych przez
sektor rzagdowy celem wyboru partnera pry-
watnego — w wyniku realizacji dziatar przewi-
dzianych w tym dokumencie zaktadane jest
wszczecie co najmniej 10 takich postepowan.

« Wzrost liczby podpisanych uméw PPP w re-
lagji do liczby ogtoszen o wyborze partnera
prywatnego do 40 %.

Wynikiem ewaluacji powinny by¢ wnioski doty-
czace kontynuacji/wzmocnienia badz zmiany
dziatan wskazanych w Polityce.

Ewaluacja powinna stanowi¢ podstawowe narze-
dzie do projektowania zmian w Polityce Rzadu
w zakresie rozwoju PPP w Polsce.

dane wtasne MR; ,Partnerstwo Publiczno-Prywatne w Polsce. Dodwiadczenia i szanse na przysztos¢” — Instytut Sobieskie-
go, 2016 1, RAPORT RYNKU PPP—Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego
i publicznego w rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce” — Ministerstwo Gospodarki, 2013; Program budowy
drég krajowych i autostrad na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.); Krajowy Program kolejowy do 2023; Uchwata
W sprawie przyjecia ,Zatozen do planéw rozwoju srédladowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa
do roku 2030; Program ,,Mieszkanie plus”; Aktualizacja ,Krajowego programu oczyszczania Sciekdw komunalnych 2015”.
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