
 

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583 
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa 
gov.pl/premier 

Mateusz Morawiecki 
 
 
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/ 
 
RM-0610-113-23 
UD1 
 
Pan Szymon HOŁOWNIA 
Marszałek Sejmu 
 
Szanowny Panie Marszałku,  
 
na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi  

projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz niektórych innych ustaw. 

Do prezentowania stanowiska Rządu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych został 
upoważniony Minister Rodziny i Polityki Społecznej. 
 
Z poważaniem 
Mateusz Morawiecki 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/  
 
 
Do wiadomości: 
wnioskodawca 



Projekt 

U S TAWA  

z dnia  

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz 

niektórych innych ustaw1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysługuje emerytura 

po osiągnięciu wieku emerytalnego wynoszącego co najmniej 60 lat dla kobiet i co 

najmniej 65 lat dla mężczyzn, z zastrzeżeniem art. 24b, art. 46, art. 47, art. 50, art. 50a, 

art. 50e i art. 184.”; 

2) po art. 24a dodaje się art. 24b w brzmieniu: 

„Art. 24b. 1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r., którzy mają 

okres składkowy wynoszący co najmniej 38 lat dla kobiet i 43 lata dla mężczyzn, 

przysługuje emerytura przed osiągnięciem wieku, o którym mowa w art. 24 ust. 1, o ile 

emerytura przysługująca z Funduszu obliczona na podstawie art. 26 ust. 1–5 jest równa 

lub wyższa od kwoty, o której mowa w art. 85 ust. 2. 

2. Do okresu składkowego, o którym mowa w ust. 1, zalicza się okresy wskazane w 

art. 6 oraz art. 7 pkt 5. 

3. Przy ustalaniu prawa do emerytury, o której mowa w ust. 1, oraz przy obliczaniu 

jej wysokości nie stosuje się art. 10. 

4. Jeżeli ubezpieczony jest członkiem otwartego funduszu emerytalnego, środki 

zgromadzone w tym funduszu przekazuje się jednorazowo na rachunek funduszu 

emerytalnego Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i ewidencjonuje na subkoncie, o 

którym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 

społecznych.  

                                                 

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników, 

ustawę z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawę z dnia 

13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych oraz ustawę z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie 

ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw. 
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5. Podstawę obliczenia emerytury, o której mowa w ust. 1, stanowi kwota składek 

na ubezpieczenie emerytalne, z uwzględnieniem waloryzacji składek 

zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do końca miesiąca poprzedzającego 

miesiąc, od którego przysługuje wypłata emerytury, zwaloryzowanego kapitału 

początkowego określonego w art. 173–175 oraz kwot środków zewidencjonowanych na 

subkoncie, o którym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie 

ubezpieczeń społecznych, z zastrzeżeniem art. 25 ust. 1b.  

6. Emerytura, o której mowa w ust. 1, stanowi równowartość kwoty będącej 

wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposób określony w ust. 5 przez 

średnie dalsze trwanie życia dla osób w wieku równym wiekowi przejścia na tę emeryturę 

danego ubezpieczonego.  

7. Wiek ubezpieczonego oraz średnie dalsze trwanie życia, o których mowa w ust. 6, 

ustala się na zasadach określonych w art. 26 ust. 2–5. 

8. Prawo do emerytury, o której mowa w ust. 1, ulega zawieszeniu lub świadczenie 

to ulega zmniejszeniu na zasadach określonych w art.103a–106.  

9. Przepisu ust. 8 nie stosuje się do osób, które osiągnęły wiek emerytalny, o którym 

mowa w art. 24 ust. 1.”; 

3) w art. 25 ust. 1a i 1b otrzymują brzmienie: 

„1a. Przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury, o której mowa w art. 24, dla 

osoby, która miała ustalone prawo do emerytury częściowej albo emerytury uzyskanej na 

podstawie art. 24b, nie uwzględnia się kwot zwiększeń składek na ubezpieczenie 

emerytalne oraz kapitału początkowego określonego w art. 173–175, uzyskanych w 

wyniku waloryzacji kwartalnej, o której mowa w art. 25a, przeprowadzonej w celu 

obliczenia tych emerytur. 

1b. Jeżeli ubezpieczony pobrał emeryturę częściową lub emeryturę na podstawie 

przepisów art. 24b, art. 46, art. 50, art. 50a, art. 50e, art. 184 lub art. 88 ustawy z dnia 

26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, 1234, 1586, 1672 i 

2005), podstawę obliczenia emerytury, o której mowa w art. 24, ustaloną zgodnie z ust. 1, 

pomniejsza się o kwotę stanowiącą sumę kwot pobranych emerytur w wysokości przed 

odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych i składki na 

ubezpieczenie zdrowotne.”; 

4) w art. 108 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 
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„1. Jeżeli po dniu, od którego przyznano emeryturę określoną w art. 24, art. 24a lub 

art. 24b emeryt podlegał ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, wysokość 

świadczenia ulega ponownemu ustaleniu w sposób określony w ust. 2. 

2. Emerytury obliczone według zasad określonych w art. 26 powiększa się o kwotę 

wynikającą z podzielenia składek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po 

dniu ustalenia prawa do emerytury, o której mowa w art. 24, art. 24a i art. 24b, 

zwaloryzowanych zgodnie z art. 25 przez wyrażone w miesiącach średnie dalsze trwanie 

życia ustalone dla wieku danego ubezpieczonego w dniu złożenia wniosku o przeliczenie 

wysokości emerytury, z uwzględnieniem ust. 4 i 5.”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz. 

U. z 2023 r. poz. 208, 337, 641 i 1429) wprowadza się następujące zmiany: 

1) po art. 19a dodaje się art. 19b w brzmieniu: 

„Art. 19b. Ubezpieczonemu, który nie osiągnął wieku emerytalnego, o którym 

mowa w art. 19 ust. 1, przysługuje emerytura rolnicza, jeżeli podlegał ubezpieczeniu 

emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 38 lat w przypadku kobiet i 43 lat w 

przypadku mężczyzn, z uwzględnieniem art. 20.”; 

2) w art. 20 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Do okresów ubezpieczenia wymaganych zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 

art. 19b zalicza się okresy:”; 

3) w art. 33 po ust. 2d dodaje się ust. 2e w brzmieniu: 

„2e. W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przysługującej na podstawie 

ustawy z prawem do emerytury, o której mowa w art. 24b przepisów emerytalnych, 

uprawnionemu wypłaca się jedno wybrane przez niego świadczenie.”. 

Art. 3. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy 

emerytalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 930, 1672 i 1941) wprowadza się następujące zmiany:  

1) w art. 100c:  

a) ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie:  

„1. Zakład Ubezpieczeń Społecznych informuje otwarty fundusz o obowiązku 

przekazania środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego funduszu na 

fundusz emerytalny FUS w związku:  
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1) z osiągnięciem przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od wieku 

emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych;  

2) ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której mowa w 

art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych. 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, każdego miesiąca umorzeniu 

podlega liczba jednostek rozrachunkowych będących ilorazem liczby jednostek 

rozrachunkowych zgromadzonych na rachunku członka otwartego funduszu i 

wyrażonej w miesiącach różnicy między wiekiem emerytalnym, o którym mowa w 

art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych, a wiekiem członka otwartego funduszu w dniu 

dokonywania umorzenia.”, 

b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, umorzeniu podlegają 

wszystkie jednostki rozrachunkowe zgromadzone na rachunku członka otwartego 

funduszu.”,  

c) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:  

„1) informowania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych otwartego funduszu o 

obowiązku przekazania środków zgromadzonych na rachunku członka 

otwartego funduszu na fundusz emerytalny FUS w związku:  

a) z ukończeniem przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od wieku 

emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych,  

b) ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której mowa 

w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z 

Funduszu Ubezpieczeń Społecznych,”; 

2) w art. 111c po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu:  

„1b. Otwarty fundusz, po poinformowaniu przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 

o obowiązku przekazania środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego 

funduszu na fundusz emerytalny FUS w związku ze złożeniem przez ubezpieczonego 

wniosku o emeryturę, o której mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, przekazuje na rachunek 
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wskazany przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych całość środków zgromadzonych na 

rachunku członka otwartego funduszu odpowiadającą wartości umorzonych jednostek 

rozrachunkowych, o których mowa w art. 100c ust. 2a.”. 

Art. 4. W ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, 1429, 1672 i 1941) wprowadza się następujące zmiany:  

1) w art. 22 ust. 3d i 3e otrzymują brzmienie:  

„3d. Zakład zaprzestaje odprowadzania do otwartego funduszu emerytalnego 

składek, o których mowa w ust. 3 pkt 1 lit. a, od dnia następującego po dniu 

poinformowania przez Zakład otwartego funduszu emerytalnego o obowiązku 

przekazania środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego funduszu 

emerytalnego na fundusz emerytalny FUS w związku:  

1) z ukończeniem przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od wieku 

emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, albo 

2) ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której mowa w art. 24b 

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych. 

3e. Przepis ust. 3d stosuje się odpowiednio do części składki, o której mowa w ust. 

3 pkt 1 lit. a, należnej za okres do dnia, o którym mowa w ust. 3d pkt 1, opłaconej lub 

zidentyfikowanej po tym dniu.”;  

2) w art. 40 ust. 1e otrzymuje brzmienie:  

„1e. Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje się kwotę środków 

zewidencjonowanych na subkoncie, o którym mowa w art. 40a, na ostatni dzień miesiąca 

poprzedzającego miesiąc ustalenia prawa do emerytury z tytułu:  

1) osiągnięcia wieku emerytalnego wynoszącego 65 lat;  

2) osiągnięcia wieku emerytalnego wynoszącego 60 lat przez osobę, która nie spełnia 

ustawowych warunków do ustalenia prawa do okresowej emerytury kapitałowej, z 

zastrzeżeniem ust. 1f;  

3) o którym mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.”.  

Art. 5. W ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1672) wprowadza się następujące zmiany: 



– 6 – 

1) w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) w art. 100c:  

a) ust. 1–2a otrzymują brzmienie:  

„1. Zakład Ubezpieczeń Społecznych informuje otwarty fundusz o 

obowiązku przekazania środków zgromadzonych na rachunku członka 

otwartego funduszu na fundusz emerytalny FUS w związku:  

1) z osiągnięciem przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od 

wieku emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych;  

2) ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której 

mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i 

rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych; 

3) ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której 

mowa w art. 88a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta 

Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, 1234, 1586, 1672 i 2005). 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, każdego miesiąca 

umorzeniu podlega liczba jednostek rozrachunkowych będących ilorazem 

liczby jednostek rozrachunkowych zgromadzonych na rachunku członka 

otwartego funduszu i wyrażonej w miesiącach różnicy między wiekiem 

emerytalnym, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, a wiekiem 

członka otwartego funduszu w dniu dokonywania umorzenia. 

2a. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, umorzeniu 

podlegają wszystkie jednostki rozrachunkowe zgromadzone na rachunku 

członka otwartego funduszu.”, 

b) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:  

„1) informowania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych otwartego 

funduszu o obowiązku przekazania środków zgromadzonych na 

rachunku członka otwartego funduszu na fundusz emerytalny FUS w 

związku:  

a) z ukończeniem przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od 

wieku emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 
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17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych,  

b) ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o 

której mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, 

c) ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o 

której mowa w art. 88a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. 

– Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, 1234, 1586, 1672 

i 2005),”;”; 

2) w art. 3 pkt 2 i 3 otrzymują brzmienie: 

„2) w art. 22 ust. 3d i 3e otrzymują brzmienie: 

„3d. Zakład zaprzestaje odprowadzania do otwartego funduszu 

emerytalnego składek, o których mowa w ust. 3 pkt 1 lit. a, od dnia 

następującego po dniu poinformowania przez Zakład otwartego funduszu 

emerytalnego o obowiązku przekazania środków zgromadzonych na 

rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego na fundusz 

emerytalny FUS w związku: 

1) z ukończeniem przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od 

wieku emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych, albo 

2) ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której 

mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i 

rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, albo 

3) ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której 

mowa w art. 88a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta 

Nauczyciela. 

3e. Przepis ust. 3d stosuje się odpowiednio do części składki, o której 

mowa w ust. 3 pkt 1 lit. a, należnej za okres do dnia, o którym mowa w 

ust. 3d pkt 1, opłaconej lub zidentyfikowanej po tym dniu.”; 

3)  w art. 40 ust. 1e otrzymuje brzmienie: 

„1e. Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje się kwotę środków 

zewidencjonowanych na subkoncie, o którym mowa w art. 40a, na ostatni 
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dzień miesiąca poprzedzającego miesiąc ustalenia prawa do emerytury z 

tytułu: 

1) osiągnięcia wieku emerytalnego wynoszącego 65 lat; 

2) osiągnięcia wieku emerytalnego wynoszącego 60 lat przez osobę, 

która nie spełnia ustawowych warunków do ustalenia prawa do 

okresowej emerytury kapitałowej, z zastrzeżeniem ust. 1f; 

3) o którym mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych; 

4) o którym mowa w art. 88a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta 

Nauczyciela.”;”; 

3) w art. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) w art. 25: 

a) w ust. 1a po wyrazach „na podstawie art. 24b” dodaje się przecinek i wyrazy 

„albo na podstawie art. 88a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta 

Nauczyciela”, 

b) w ust. 1b wyrazy „art. 46, art. 50, art. 50a, art. 50e, art. 184 lub art. 88 ustawy 

z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela” zastępuje się wyrazami „art. 46, 

art. 50, art. 50a, art. 50e lub art. 184, a także art. 88 lub art. 88a ustawy z dnia 

26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela”.”. 

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 100c ust. 3 

ustawy zmienianej w art. 3 zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych przepisów 

wykonawczych wydanych na podstawie art. 100c ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3, jednak nie 

dłużej niż przez 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, i mogą być zmieniane. 

Art. 7. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 marca 2024 r., z wyjątkiem art. 5, który 

wchodzi w życie z dniem 1 września 2024 r. 



UZASADNIENIE 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 

oraz niektórych innych ustaw stanowi realizację deklaracji wprowadzenia do polskiego 

systemu emerytalnego tzw. emerytury stażowej, która będzie przysługiwała bez względu na 

wiek, osobom posiadającym okres składkowy wynoszący co najmniej 38 lat dla kobiet i 43 lata 

dla mężczyzn.  

Przedkładany projekt ustawy stanowi realizację zobowiązania Rządu z dnia 7 czerwca 2023 r., 

kiedy Premier Mateusz Morawiecki podpisał porozumienie z NSZZ „Solidarność”. W wyniku 

rozmów ze związkowcami uzgodniono szereg zmian, które będą wspierały pracowników. 

Strony uzgodniły m.in., że będą prowadzone dalsze negocjacje w kwestii tzw. emerytur 

stażowych. Strony uzgodniły też, że w stażu pracy uprawniającym do emerytury uwzględniać 

się będzie wyłącznie okresy składkowe. Projektowane rozwiązania, z jednej strony, 

odpowiadają na uzasadnione oczekiwania społeczne, a z drugiej, uwzględniają możliwości, 

które ma i będzie miał w przyszłości system emerytalny. 

Emerytury stażowe służyć będą realizacji zasady sprawiedliwości społecznej wyrażonej w 

art. 2 Konstytucji. Ma ona szczególne znaczenie w sferze zabezpieczenia społecznego. Z art. 67 

ust. 1 Konstytucji, na mocy którego obywatel ma prawo do zabezpieczenia społecznego w razie 

niezdolności do pracy ze względu na chorobę lub inwalidztwo oraz po osiągnięciu wieku 

emerytalnego, a zakres i formy zabezpieczenia społecznego określa ustawa, nie wynikają 

szczegółowe dyrektywy przyznawania świadczeń emerytalnych. Tym samym wybór 

konkretnych rozwiązań legislacyjnych powierzony został ustawodawcy.   

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 

oraz niektórych innych ustaw, poza zmianą ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, z późn. zm.) 

przewidujący zmiany także w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym 

rolników (Dz. U. z 2023 r. poz. 208, z późn. zm.), ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o 

organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 930, z późn. zm.) 

oraz w ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 

2023 r. poz. 1230, z późn. zm.), a także ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – 

Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1672) – obejmuje swoimi 

regulacjami ubezpieczonych w powszechnym systemie emerytalnym, a także objętych 

rolniczym systemem ubezpieczeń społecznych. 
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Zgodnie z projektem ustawy emerytura stażowa będzie przysługiwała ubezpieczonym, którzy 

wykażą się odpowiednio długim okresem ubezpieczeniowym – składkowym, wynoszącym w 

przypadku kobiet – 38 lat oraz w przypadku mężczyzn – 43 lata. Proponuje się, aby nabycie 

prawa do emerytury stażowej było uzależnione od jej wysokości, tj. świadczenie będzie 

przysługiwało pod warunkiem, że jego wysokość nie będzie niższa od kwoty najniższego 

świadczenia emerytalnego, o którym mowa w art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Wysokość emerytury stażowej 

będzie zasadniczo ustalana na tych samych zasadach co emerytury w systemie powszechnym 

(art. 1 projektowanej ustawy). 

Nowe regulacje emerytalne, których istotą jest przyznanie prawa do emerytury na podstawie 

okresu ubezpieczenia, wiążącego się z okresem wykonywanej pracy, stanowić będą wsparcie 

dla osób, którym trudno jest kontynuować pracę do osiągnięcia powszechnego wieku 

emerytalnego. Proponowane rozwiązanie, uzależniające prawo do emerytury od stażu 

ubezpieczeniowego, spełnia warunek powiązania wysokości przyznanego świadczenia z 

okresem aktywności zawodowej oraz okresem opłacania składek. Od okresu opłacania składek 

zależy bowiem udział ubezpieczonego w tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego.  

Emerytury stażowe dedykowane będą osobom, które niekoniecznie pracują w warunkach 

szkodliwych, ale których stan zdrowia nie pozwala na kontynuowanie aktywności zawodowej 

do osiągnięcia wieku emerytalnego. Należy podkreślić, że jest to prawo, a nie obowiązek i 

wyboru dokonuje osoba zainteresowana.  

Projektowana regulacja daje uprawnienie pracownikom z wieloletnim stażem, do podjęcia 

samodzielnie decyzji, uwzględniającej ich sytuację osobistą, zdrowotną, rodzinną, dochodową, 

majątkową i społeczną, czy kontynuować zatrudnienie, czy zdecydować się na przejście na 

emeryturę stażową. 

Staż ubezpieczeniowy, a w szczególności okresy składkowe, obok wieku emerytalnego oraz 

kwoty opłacanych składek, to istotne parametry systemu emerytalnego, wpływające 

na wysokość emerytury. W tzw. starym systemie emerytalnym staż ubezpieczeniowy 

przesądzał również o prawie do emerytury. W tzw. nowym systemie emerytalnym jest jedynie 

warunkiem uprawniającym do najniższej emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych.  

Obowiązujący system emerytalny uzależnia prawo do emerytury od spełnienia przez 

ubezpieczonego warunku dotyczącego osiągnięcia odpowiedniego wieku – wynoszącego 60 lat 
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dla kobiet i 65 lat dla mężczyzn. Zasadą jest, że każda osoba, która podlegała ubezpieczeniu 

emerytalnemu z chwilą osiągnięcia tego wieku nabywa prawo do emerytury. Długość okresu 

opłacania składek na ubezpieczenie emerytalne wpływa natomiast na wysokość emerytury. 

Minimalna emerytura przysługuje, co do zasady, osobom legitymującym się okresem 

składkowym i nieskładkowym wynoszącym co najmniej 20 lat – w przypadku kobiet oraz co 

najmniej 25 lat – w przypadku mężczyzn.  

Zgodnie z regulacjami wynikającymi z art. 1 projektu ustawy emerytura stażowa będzie 

przysługiwać ubezpieczonym, którzy mają okres składkowy wynoszący co najmniej 38 lat dla 

kobiet i 43 lata dla mężczyzn. W stażu uwzględnione zostaną wszystkie okresy składkowe 

wymienione w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych oraz okresy nieskładkowe, o których mowa w art. 7 pkt 5 ww. 

ustawy, tj. przypadające przed dniem nabycia prawa do emerytury lub renty okresy urlopu 

wychowawczego, urlopu bezpłatnego udzielonego na podstawie przepisów w sprawie 

bezpłatnych urlopów dla matek pracujących opiekujących się małymi dziećmi, innych 

udzielonych w tym celu urlopów bezpłatnych oraz okresy niewykonywania pracy – z powodu 

opieki nad dzieckiem:  

1) w wieku do lat 4 – w granicach do 3 lat na każde dziecko oraz łącznie – bez względu na 

liczbę dzieci – do 6 lat;  

2) na które ze względu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny przysługuje 

zasiłek pielęgnacyjny – dodatkowo w granicach do 3 lat na każde dziecko.  

Należy zwrócić uwagę, że zaliczenie tych okresów nieskładkowych wynika z faktu, że mimo, 

że okresy te są okresami nieskładkowymi, to ich zaliczenie następuje w kapitale początkowym, 

obliczanym na dzień 1 stycznia 1999 r., na zasadach analogicznych, jak w przypadku okresów 

składkowych, czyli po 1,3%, co stanowi istniejące już w systemie emerytalnym odstępstwo w 

stosunku do innych okresów nieskładkowych, które liczone są po 0,7 %. Są więc one w 

wymiarze emerytury liczone jak okresy składkowe. Dodatkowo okresy powyżej wymienione 

od dnia 1 stycznia 1999 r. są okresami składkowymi, za które jest opłacana składka na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z budżetu państwa. Stąd też proponuje uwzględnić się 

powyższe okresy opieki nad małym dzieckiem w stażu uprawniającym do proponowanej 

emerytury stażowej. Uwzględnienie tych okresów ograniczać będzie zatem skutki 

dezaktywizacji zawodowej związanej z procesem wychowania dzieci, a więc godzenia ról 

społecznych i zawodowych, sprzyjać aktywizacji zawodowej w szczególności kobiet i zachęcać 
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je do powrotu na rynek pracy, a także pośrednio oddziaływać pozytywnie na procesy 

demograficzne, co ma szczególne znaczenie w kontekście zjawiska starzenia się społeczeństwa.  

Przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury ubezpieczonego, jeżeli ubezpieczony jest 

członkiem otwartego funduszu emerytalnego, środki zgromadzone w tym funduszu przekazuje 

się jednorazowo na rachunek funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i 

ewidencjonuje na subkoncie, o którym mowa w art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 13 października 

1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych. 

Podstawę obliczenia emerytury stażowej stanowi kwota składek na ubezpieczenie emerytalne, 

z uwzględnieniem waloryzacji składek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do 

końca miesiąca poprzedzającego miesiąc, od którego przysługuje wypłata emerytury, 

zwaloryzowanego kapitału początkowego oraz kwot środków zewidencjonowanych na 

subkoncie.  

Emerytura stażowa stanowi równowartość kwoty będącej wynikiem podzielenia podstawy 

obliczenia emerytury przez średnie dalsze trwanie życia dla osób w wieku równym wiekowi 

przejścia na tę emeryturę danego ubezpieczonego.  

Wiek ubezpieczonego oraz średnie dalsze trwanie życia ustala się na zasadach określonych w 

ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych. 

Prawo do emerytury stażowej ulega zawieszeniu lub świadczenie to ulega zmniejszeniu na 

zasadach określonych w art.103a–106 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.  

Projekt ustawy wyłącza możliwość łączenia świadczeń z systemu emerytalno-rentowego 

(niezależnie, czy powszechnego czy rolniczego) z emeryturą stażową. 

Po osiągnięciu powszechnego wieku emerytalnego, w przypadku gdy osoba pobierająca 

emeryturę stażową zgłosi wniosek o obliczenie emerytury zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, wówczas 

analogicznie, jak w przypadku emerytur obliczanych na podstawie algorytmu stosowanego do 

emerytur z nowego systemu emerytalnego (emerytury częściowe),proponuje się zastosowanie 

przepisów art. 25 ust. 1a i 1b. Wówczas przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury nie 

będzie uwzględniać się kwot zwiększeń składek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitału 

początkowego uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej, podstawa ta zostanie 

pomniejszona o kwotę stanowiącą sumę kwot pobranych emerytur stażowych w wysokości 



5 

przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych i składki na 

ubezpieczenie zdrowotne.  

Artykuł 2 projektu ustawy określa zasady, na których emerytury stażowe będą przysługiwały 

osobom ubezpieczonym w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. Ubezpieczonemu, 

który nie osiągnął powszechnego wieku emerytalnego, będzie przysługiwała emerytura 

rolnicza, jeżeli podlegał ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 38 lat 

w przypadku kobiet i 43 lat w przypadku mężczyzn. 

Artykuły 3 i 4 projektu ustawy służą określeniu zasad przekazywania środków ubezpieczonego 

zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych na konto ubezpieczonego w Zakładzie 

Ubezpieczeń Społecznych i ich właściwego zewidencjonowania na prowadzonym przez ZUS 

subkoncie ubezpieczonego. 

Projekt ustawy spowoduje skutki gospodarcze i finansowe. Wejście w życie ustawy będzie 

skutkowało zwiększeniem wydatków z budżetu państwa na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 

na wypłatę emerytur stażowych oraz zmniejszeniem wpływów ze składek emerytalnych w 

związku ze skorzystaniem przez ubezpieczonych z prawa do projektowanej emerytury. 

Faktyczne skutki finansowe będą uzależnione od rzeczywistej liczby osób, które zdecydują się 

skorzystać z prawa do emerytury stażowej.  

Projekt ustawy wywoła pozytywne skutki społeczne. Jest odpowiedzią na wielokrotnie i od lat 

zgłaszane postulaty społeczne, w tym ogólnokrajowych organizacji związkowych. Stanowi 

dodatkowe uzupełnienie obowiązującego w Polsce systemu emerytalnego. Możliwość przejścia 

na emeryturę stażową byłaby adekwatną odpowiedzią państwa w obszarze zabezpieczenia 

społecznego dla osób, które w młodym wieku rozpoczęły pracę zawodową, a następnie przez 

wiele lat opłacały składki. Stanowi także wyraz docenienia przez państwo ubezpieczonych, 

legitymujących się długim okresem zatrudnienia. Przejście na emeryturę stażową byłoby 

prawem ubezpieczonego, a nie obowiązkiem.  

W związku z projektowanym wejściem w życie powyższej regulacji, wprowadzającej do 

porządku prawnego emeryturę stażową z dniem 1 marca 2024 r., konieczne było dostosowanie 

przepisów ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. poz. 1672) w zakresie obowiązującej od dnia 1 września 2024 r. 

możliwości skorzystania z emerytury na mocy art. 88a Karty Nauczyciela (art. 5 projektowanej 

ustawy). Dodatkowo przepisy zostały uzupełnione o konieczny ale zapomniany – w trakcie 
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zgłoszonej na etapie prac w komisji sejmowej poprawce – przepis art. 25 ust. 1a ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, który 

stanowi wraz z art. 25 ust. 1b ogólną zasadę obliczania podstawy wymiaru emerytury 

przyznanej na podstawie powołanej powyżej ustawy dla emerytur przyznawanych dla osób z 

tzw. nowego systemu emerytalnego, wcześniej niż w powszechnie obowiązującym wieku 

emerytalnym, w przypadku, gdy osoba taka zgłosi wniosek o emeryturę z art. 24 ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. 

Projekt ustawy nie wymaga wprowadzenia przepisu przejściowego, ponieważ przepisy ustawy 

umożliwią składanie przez ubezpieczonych wniosków o emerytury stażowe oraz o ich wypłatę 

po wejściu w życie ustawy. 

W projekcie ustawy przewidziano, że dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na 

podstawie art. 100c ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu 

funduszy emerytalnych zmienianej w art. 3 zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych 

przepisów wykonawczych wydanych na ww. podstawie prawnej, jednak nie dłużej niż przez 

6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, i mogą być zmieniane (art. 6 

projektowanej ustawy). 

Projekt ustawy przewiduje, że wejdzie ona w życie z dniem 1 marca 2024 r., z wyjątkiem art. 

5, który wchodzi w życie z dniem 1 września 2024 r. (art. 7 projektowanej ustawy). 

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiązania nie wpływają na funkcjonowanie mikro-, 

małych i średnich przedsiębiorców. 

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii 

Europejskiej.  

Projekt ustawy nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w 

związku z tym nie podlega notyfikacji. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
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29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt 

ustawy został zamieszczony na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  

Projektowana regulacja nie stwarza zagrożeń korupcyjnych.  



Nazwa projektu 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Stanisław Szwed Sekretarz Stanu 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Departament Ubezpieczeń Społecznych tel. 538 117 390 

Data sporządzenia 

1 grudnia 2023 r. 

 

Źródło:  

Zapowiedź w programie wyborczym PiS 

               

Nr w wykazie prac UD1 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych 

ustaw stanowi realizację deklaracji wprowadzenia do polskiego systemu emerytalnego tzw. emerytury stażowej, która 

będzie przysługiwała bez względu na wiek osobom posiadającym okres składkowy wynoszący co najmniej 38 lat dla kobiet 

i 43 lata dla mężczyzn.  

Przedkładany projekt stanowi także realizację zobowiązania Rządu z dnia 7 czerwca 2023 r. zawartego w porozumieniu z 

NSZZ „Solidarność”. Strony porozumienia uzgodniły m.in., że będą prowadzone dalsze negocjacje w kwestii tzw. 

emerytur stażowych. Strony uzgodniły też, że w stażu pracy uprawniającym do emerytury będzie uwzględniać się 

wyłącznie okresy składkowe. Projektowane rozwiązania z jednej strony odpowiadają na uzasadnione oczekiwania 

społeczne, a z drugiej uwzględniają możliwości, które ma i będzie miał w przyszłości system emerytalny. 

Projekt ustawy jest odpowiedzią na wielokrotnie i od lat zgłaszane postulaty społeczne, w tym ogólnokrajowych 

organizacji związkowych. Stanowi dodatkowe uzupełnienie obowiązującego w Polsce systemu emerytalnego. Możliwość 

przejścia na emeryturę stażową byłaby adekwatną odpowiedzią państwa w obszarze zabezpieczenia społecznego dla osób, 

które w młodym wieku rozpoczęły pracę zawodową, a następnie przez wiele lat opłacały składki. Stanowi także wyraz 

docenienia przez państwo ubezpieczonych legitymujących się długim okresem zatrudnienia. Przejście na emeryturę 

stażową byłoby prawem ubezpieczonego, a nie obowiązkiem.  

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 

Emerytury stażowe dedykowane będą osobom, którym stan zdrowia nie pozwala na kontynuowanie aktywności zawodowej 

do osiągnięcia wieku emerytalnego. Należy podkreślić, że projektowane rozwiązanie stanowić będzie prawo a nie obowiązek 

i wyboru dokona osoba zainteresowana, uwzględniając zarówno swój stan zdrowotny, sytuację finansową, jak i możliwość 

dalszego kontynuowania aktywności zawodowej. Projektowane rozwiązanie pozwala pracownikom z wieloletnim stażem na 

podjęcie samodzielnie decyzji, uwzględniającej ich sytuację osobistą, zdrowotną, rodzinną, dochodową, majątkową i 

społeczną, czy kontynuować zatrudnienie, czy zdecydować się na przejście na emeryturę stażową. 

Projekt ustawy obejmuje swoimi regulacjami ubezpieczonych w powszechnym systemie emerytalnym, a także objętych 

rolniczym systemem ubezpieczeń społecznych. 

Zgodnie z projektem ustawy emerytura stażowa będzie przysługiwała ubezpieczonym, którzy wykażą się odpowiednio 

długim okresem ubezpieczeniowym – składkowym, wynoszącym w przypadku kobiet – 38 lat oraz w przypadku mężczyzn 

– 43 lata. Proponuje się, aby nabycie prawa do emerytury stażowej było uzależnione od jej wysokości, tj. świadczenie 

będzie przysługiwało pod warunkiem, że jego wysokość nie będzie niższa od kwoty najniższego świadczenia 

emerytalnego, o którym mowa w art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, z późn. zm.). Wysokość emerytury stażowej będzie zasadniczo 

ustalana na tych samych zasadach co emerytury w systemie powszechnym.  

Proponowane rozwiązanie, uzależniające prawo do emerytury od stażu ubezpieczeniowego, spełnia warunek powiązania 

wysokości przyznanego świadczenia z okresem aktywności zawodowej. Od okresu opłacania składek zależy bowiem 

udział ubezpieczonego w tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego. Staż ubezpieczeniowy, a w szczególności okresy 

składkowe, obok wieku emerytalnego oraz kwoty opłacanych składek, to istotne parametry systemu emerytalnego, 

wpływające na wysokość emerytury. W tzw. starym systemie emerytalnym staż ubezpieczeniowy przesądzał również o 

prawie do emerytury. W tzw. nowym systemie emerytalnym jest jedynie warunkiem uprawniającym do najniższej 

emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.  

Projekt zakłada, że podstawę obliczenia emerytury stażowej stanowi kwota składek na ubezpieczenie emerytalne,  

z uwzględnieniem waloryzacji składek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do końca miesiąca 
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poprzedzającego miesiąc, od którego przysługuje wypłata emerytury, zwaloryzowanego kapitału początkowego oraz kwot 

środków zewidencjonowanych na subkoncie.  

Zgodnie z projektem ustawy emerytura stażowa stanowi równowartość kwoty będącej wynikiem podzielenia podstawy 

obliczenia emerytury przez średnie dalsze trwanie życia dla osób w wieku równym wiekowi przejścia na tę emeryturę 

danego ubezpieczonego. Jednocześnie wiek ubezpieczonego oraz średnie dalsze trwanie życia ustalane będą na zasadach 

określonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. 

W projekcie proponuje się, aby przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury ubezpieczonego, jeżeli ubezpieczony jest 

członkiem otwartego funduszu emerytalnego, środki zgromadzone w tym funduszu zostały przekazane jednorazowo na 

rachunek funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i zaewidencjonowane na subkoncie, o którym mowa 

w art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, z 

późn. zm.). 

Zgodnie z projektem prawo do emerytury stażowej ulega zawieszeniu lub świadczenie to ulega zmniejszeniu na zasadach 

określonych w art.103a–106 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych.  

Projekt ustawy wyłącza możliwość łączenia świadczeń z systemu emerytalno-rentowego (niezależnie, czy powszechnego 

czy rolniczego) z emeryturą stażową. 

Projekt ustawy określa zasady, na których emerytury stażowe będą przysługiwały osobom ubezpieczonym w Kasie 

Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. Ubezpieczonemu, który nie osiągnął powszechnego wieku emerytalnego, będzie 

przysługiwała emerytura rolnicza, jeżeli podlegał ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 38 lat 

w przypadku kobiet i 43 lat w przypadku mężczyzn. 

W projekcie ustawy zostały określone ponadto zasady przekazywania środków ubezpieczonego zgromadzonych w 

otwartych funduszach emerytalnych na konto ubezpieczonego w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych i ich właściwego 

zewidencjonowania na prowadzonym przez ZUS subkoncie ubezpieczonego. 

Brak jest możliwości osiągnięcia przedmiotowego celu ustawy za pomocą innych środków niż wydanie projektowanej 

ustawy. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Ubezpieczeni w 

systemie 

powszechnym oraz 

rolniczym, urodzeni po 

dniu 31 grudnia 

1948 r., którzy mają 

okres składkowy 

wynoszący co 

najmniej 38 lat dla 

kobiet i 43 lata dla 

mężczyzn  

53,8 tys. osób w roku 2024 

oraz 12,4–19,1 tys. osób 

rocznie w latach 2025–

2033 z powszechnego 

systemu emerytalnego oraz 

ok. 10 tys. osób w latach 

2024–2025 oraz ok. 20 tys. 

rocznie w latach 2026–

2033 z systemu rolniczego 

ZUS, KRUS, GUS Ustalenie prawa do emerytury 

stażowej 

Zakład Ubezpieczeń 

Społecznych 

1  Ustalenie prawa oraz wypłata 

emerytury stażowej  

Kasa Rolniczego 

Ubezpieczenia 

Społecznego 

 

1  Ustalenie prawa oraz wypłata 

emerytury stażowej 

Otwarte Fundusze 

Emerytalne 

9  Przekazywanie środków z OFE 

do ZUS 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt ustawy jest procedowany w trybie odrębnym, tj. m.in. bez konsultacji publicznych.  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M. P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy został zamieszczony na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji,  

w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  
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6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0–10) 

Dochody ogółem   -905,5 -1050,8 -1100,9 -1124,0 -1173,4 -1201,8 -1257,2 -1337,7 -1425,9 -1478,3 -12055,5 

budżet państwa   -11,4 -8,4 -22,3 -35,6 -48,0 -58,8 -68,6 -79,3 -89,6 -113,5 -535,5 

JST   -11,6 -8,6 -22,7 -36,4 -49,0 -60,2 -70,4 -81,7 -92,4 -117,5 -550,5 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
  -882,5 -1033,8 -1055,9 -1052,0 -1076,4 -1082,8 -1118,2 -1176,7 -1243,9 -1247,3 -10969,5 

– FUS   -875,0 -1028,0 -1038,0 -1029,0 -1033,0 -1026,0 -1048,0 -1090,0 -1142,0 -1127,0 -10436,0 

– KRUS   -17,5 -6,8 -23,9 -10,0 -10,4 -13,8 -13,2 -12,7 -13,9 -13,3 -135,5 

– NFZ   10,0 1,0 6,0 -13,0 -33,0 -43,0 -57,0 -74,0 -88,0 -107,0 -398,0 

Wydatki ogółem   2482,2 2796,9 2874,3 2643,8 2441,8 2305,4 2206,5 2137,7 2121,2 1890,2 23900,0 

budżet państwa   0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

JST   0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
  2482,2 2796,9 2874,3 2643,8 2441,8 2305,4 2206,5 2137,7 2121,2 1890,2 23900,0 

– FUS   2243,0 2533,0 2331,0 2087,0 1878,0 1681,0 1555,0 1478,0 1432,0 1184,0 18402,0 

– KRUS   239,2 263,9 543,3 556,8 563,8 624,4 651,5 659,7 689,2 706,2 5498,0 

– NFZ   0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Saldo ogółem   -3387,7 -3847,7 -3975,2 -3767,8 -3615,2 -3507,2 -3463,7 -3475,4 -3547,1 -3368,5 -35955,5 

budżet państwa   -11,4 -8,4 -22,3 -35,6 -48,0 -58,8 -68,6 -79,3 -89,6 -113,5 -535,5 

JST   -11,6 -8,6 -22,7 -36,4 -49,0 -60,2 -70,4 -81,7 -92,4 -117,5 -550,5 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
  -3364,7 -3830,7 -3930,2 -3695,8 -3518,2 -3388,2 -3324,7 -3314,4 -3365,1 -3137,5 -34869,5 

– FUS   -3118,0 -3561,0 -3369,0 -3116,0 -2911,0 -2707,0 -2603,0 -2568,0 -2574,0 -2311,0 -28838,0 

– KRUS   -256,7 -270,7 -567,2 -566,8 -574,2 -638,2 -664,7 -672,4 -703,1 -719,5 -5633,5 

– NFZ   10,0 1,0 6,0 -13,0 -33,0 -43,0 -57,0 -74,0 -88,0 -107,0 -398,0 

Źródła finansowania  FUS, budżet państwa w formie dotacji do FUS i FER 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

ZUS, w szacunkach skutków finansowych, wykorzystał informacje prognostyczne z modelu 

mikrosymulacyjnego dotyczące: 

 udziału osób w populacji, które spełniają warunki do skorzystania  

z proponowanych zmian (okres składkowy i nieskładkowy, ukończenie wymaganego wieku, 

wysokość wyliczonej emerytury), 

 średnich kapitałów (zewidencjonowanych na kontach, subkontach oraz zgromadzonych w 

otwartych funduszach emerytalnych) tych osób w roku, w którym zostały spełnione 

wymagane warunki. 

Do grupy osób, które mogłyby przechodzić na emeryturę poniżej ustawowego wieku 

emerytalnego z tytułu proponowanych zmian zakwalifikowane zostały osoby, które: 

 nie są rencistami, nie są emerytami, nie pobierają emerytury pomostowej ani nauczycielskiego 

świadczenia kompensacyjnego, 

 spełniły wymagane warunki do skorzystania z proponowanych zmian, 

 nie spełniały wymaganych warunków przed rozważanym rokiem kalendarzowym (warunek 

obowiązujący po 2024 r.). 

Szacunki zostały przeprowadzone wyłącznie dla grupy osób, które w danym wariancie 

proponowanych zmian przeszłyby (w danym scenariuszu udziału osób korzystających  

z proponowanych zmian) na emerytury przyznawane przed osiągnięciem ustawowego wieku 

emerytalnego z tytułu spełnienia wymaganych warunków. W szacunkach porównywane są 

wyłącznie wydatki na emerytury wypłacane powyższej grupie osób w warunkach 

proponowanych zmian i w warunkach obecnych przepisów. W szacunkach została wykorzystana 
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prognoza demograficzna przygotowana w 2022 r. przez Ministerstwo Finansów dla celów 

długoterminowych założeń makroekonomicznych. 

Przyjęto, że wszystkie osoby, które będą spełniały wymagane warunki do przejścia na emerytury 

z tytułu wysokiego stażu, przejdą na te emerytury najwcześniej, gdy będzie to możliwe – 

(scenariusz 100%). W warunkach proponowanych zmian przyjęto, że wysokość emerytury 

przyznanej przed osiągnięciem ustawowego wieku emerytalnego z tytułu wysokiego stażu będzie 

obliczana zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych. Przyjęto również założenie, że osoby, które przejdą na emerytury w 

warunkach proponowanych zmian przed ustawowym wiekiem emerytalnym z tytułu osiągnięcia 

wysokiego stażu, po przejściu na emeryturę nie będą odprowadzać składek na ubezpieczenia 

społeczne. Waloryzacja świadczeń, w tym waloryzacja świadczeń najniższych, została przyjęta 

na poziomie wynikającym z ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych. 

 

Natomiast KRUS do wyszacowania skutków finansowych przyjął następujące założenia: 

– do modelowania zmiany liczby ubezpieczonych wykorzystano dane dotyczące ubezpieczonych 

wg wieku, płci oraz stażu ubezpieczenia (stan na 30.06.2023 r.) przyjmując, że będą nadal 

podlegały ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres szacowania,  

– przyjęto, że emerytura stażowa przysługuje ubezpieczonemu rolnikowi, który nie 

osiągnął wieku emerytalnego (kobieta 60 lat, mężczyzna 65 lat), a podlegał ubezpieczeniu 

emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 38 lat (kobieta) i 43 lat (mężczyzna), 

– przedstawione wyliczenia liczebności obejmują skumulowane liczby zarówno nowo 

uprawnionych oraz tych osób, które rozpoczęły pobieranie emerytury stażowej w latach 

wcześniejszych, 

– przyjęte w wyliczeniach liczby obejmują również scenariusz, że osoby, które w danym roku 

osiągną wiek emerytalny, przejdą na emeryturę rolniczą i nie będą pobierały emerytury stażowej, 

– koszty FER obejmują sumę prognozowanych wypłacanych emerytur stażowych  

z poszczególnych roczników na podstawie założeń, że emerytura stażowa będzie wypłacana w 

wysokości nie niższej od najniższej emerytury w 2024 r. 

 

Zgodnie z obliczeniami ZUS, przy założeniu, że 100% uprawnionych skorzysta  

z proponowanego rozwiązania, to na emerytury stażowe przejdzie 53,8 tys. osób w roku 2024 

oraz 12,4–19,1 tys. osób rocznie w latach 2025–2033. W okresie 2034–2040 na emerytury 

stażowe przejdzie średnio 10,0 tys. osób rocznie. Wzrost wydatków na emerytury wyniesie 2,2 

mld zł w 2024 r. oraz 2,5 mld zł w 2025 r., a następnie będzie malał do 2036 r. W latach 2037–

2040 nastąpi zmniejszenie wydatków na emerytury. Zmniejszenie wpływów składkowych do 

FUS wyniesie 0,8 mld zł w 2024 r. oraz 0,8–1,1 mld zł rocznie w latach 2025–2040. Szacunkowe 

łączne skutki finansowe (w cenach stałych z 2024 r.) w okresie 10 lat od wejścia w życie 

proponowanych zmian przepisów: 

 zwiększenie wydatków na emerytury z FUS w latach 2024–2033 – o 18,4 mld zł,  

 zmniejszenie wpływów składkowych do FUS w latach 2024–2033 – o ok. 10,4 mld zł. 

 

Skutki finansowe dla Funduszu Emerytur Rolniczych wyniosą, przy założeniu, że 100% 

uprawnionych skorzysta z prawa do emerytury stażowej w okresie 10 lat, ponad 5,6 mld zł. Przez 

cały ten okres KRUS szacuje wzrost liczby osób uprawnionych do emerytury stażowej  

z poziomu ponad 10 tys. w latach 2024–2025 do poziomu prawie 20 tys. osób w latach 2026–

2028 oraz do poziomu ponad 20 tys. w latach następnych.  

Skutki finansowe dla finansów publicznych zostały wyszacowane przez Ministerstwo Finansów. 

Skutki finansowe zostały wyszacowane przy założeniu, że 100% uprawnionych skorzysta  

z prawa do emerytury stażowej. 

Należy podkreślić, że z uwagi na niepewność dotyczącą liczby osób, które skorzystają  

z proponowanych zmian, oraz uproszczenia modelowe poniższe szacunki należy traktować  

z pewną dozą ostrożności, biorąc pod uwagę wszystkie założenia przyjęte do obliczeń. Szacunki 

nie uwzględniają – niemożliwych do przewidzenia – indywidualnych zachowań poszczególnych 

osób. Skorzystanie z prawa do emerytury stażowej jest indywidualną decyzją  

i prawem wyboru każdej osoby, która spełnia wymienione w projektowanej regulacji warunki, 

oraz zależy od indywidualnych czynników, które będą wpływać na jej decyzję (stan zdrowotny, 

osiągane wynagrodzenia z pracy, sytuacja na rynku pracy). 
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7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

 3387,7 3847,7 3975,2 3615,2 3368,5 35955,5 

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Powyższa zmiana nie będzie oddziaływać na konkurencyjność gospodarki  

i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców. 

Projekt ustawy nie będzie miał wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych  

i średnich przedsiębiorców. 

Projekt ustawy, ze względu na stosunkowo niewielką liczbę osób (53,8 tys. osób w roku 2024 

oraz 12,4–19,1 tys. osób rocznie w latach 2025–2033 z powszechnego systemu emerytalnego, 

przy założeniu, że 100% uprawnionych skorzysta z prawa do emerytury stażowej) oraz 

maksymalnie o dwa/trzy lata przyspieszone umorzenie wszystkich jednostek rozrachunkowych 

zgromadzonych na rachunkach OFE w związku z jednorazowym przekazaniem środków z OFE 

do ZUS, nie powinien negatywnie wpływać w tym zakresie na rynek kapitałowy i skutkować 

koniecznością upłynnienia części akcji przez OFE. Obecnie wśród ok. 14,7 mln członków OFE 

3,95 mln osób jest w wieku powyżej 51 lat. Jednak wśród wszystkich członków OFE jedynie 

2,5 mln osób jest nadal aktywnymi członkami OFE. W ramach tzw. suwaka bezpieczeństwa 

(stopniowego umorzenia jednostek rozrachunkowych ze względu na przenoszenie środków z 

OFE) w 2021 r. OFE przekazały do ZUS 7,3 mld zł, natomiast w 2022 r. 7,1 mld zł. Dodatkowym 

zabezpieczeniem tzw. suwaka bezpieczeństwa są depozyty w bankach krajowych w walucie 

polskiej. Dodatkowo brak jest danych dotyczących przynależności osób, które mogą mieć prawo 

do emerytury stażowej do OFE oraz wysokości zgromadzonych przez te osoby kapitałów, w 

przypadku gdy są członkami OFE. Trudne również do przewidzenia są indywidualne zachowania 

osób uprawnionych do emerytury stażowej, gdyż jest to prawo wyboru dla tych osób, które zależy 

od wielu indywidualnych czynników. 

Projekt ustawy wywoła pozytywne skutki społeczne. Jest odpowiedzią na wielokrotnie i od lat 

zgłaszane postulaty społeczne, w tym ogólnokrajowych organizacji związkowych. Stanowi 

dodatkowe uzupełnienie obowiązującego w Polsce systemu emerytalnego. Możliwość przejścia 

na emeryturę stażową byłaby adekwatną odpowiedzią państwa w obszarze zabezpieczenia 

społecznego dla osób, które w młodym wieku rozpoczęły pracę zawodową, a następnie przez 

wiele lat opłacały składki. Stanowi także wyraz docenienia przez państwo ubezpieczonych, 

legitymujących się długim okresem zatrudnienia. Przejście na emeryturę stażową byłoby prawem 

ubezpieczonego, a nie obowiązkiem. Ubezpieczeni, którzy nie złożą wniosku o taką emeryturę, 

bez ograniczeń będą mogli kontynuować pracę zarobkową po osiągnięciu okresu ubezpieczenia 

uprawniającego do emerytury stażowej.  

Administratorem danych, zgodnie z ustawą z dnia 13 października 1998 r. o systemie 

ubezpieczeń społecznych, jest ZUS, który ustawowo odpowiada za bezpieczeństwo  

i kompletność danych na kontach ubezpieczonych i płatników składek. Operacje przetwarzania 

danych wynikają wprost z przepisów tej ustawy i są proporcjonalne i niezbędne. Brak zmian 

dotyczących ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu prawnego. Brak zmian w projektowanej 

ustawie w zakresie przetwarzania danych w stosunku do obecnego stanu prawnego. 
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Natomiast administratorem danych dotyczących rolniczych świadczeń emerytalno-rentowych 

jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, zgodnie z ustawą z dnia 20 grudnia 1990 r.  

o ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz. U. z 2023 r. poz. 208, z późn. zm.). 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy  

Wprowadzane są obciążenia poza 

bezwzględnie wymaganymi przez UE 

(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane 

do ich elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Projektowane regulacje nie mają bezpośredniego wpływu na sytuację na rynku pracy. Zmniejszenie liczby pracujących nie 

będzie istotne ze względu na niewielką liczbę oraz ze względu na wiek i stan zdrowia. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój 

regionalny 

 sądy powszechne, 

administracyjne lub 

wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 
 

Projektowana ustawa nie będzie miała wpływu na ww. obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przewiduje się, że ustawa wejdzie w życie 1 marca 2024 r., z wyjątkiem art. 5, który wejdzie w życie z dniem  

1 września 2024 r. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

R A D Y  M I N I S T R Ó W  

z dnia  

w sprawie terminu, sposobu i trybu przekazywania środków zgromadzonych na 

rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych  

Na podstawie art. 100c ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i 

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 930, 1672 i 1941) zarządza się, 

co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa terminy, sposób i tryb: 

1) informowania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS) otwartego funduszu 

emerytalnego o obowiązku przekazania środków zgromadzonych na rachunku członka 

otwartego funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych, w związku z ukończeniem przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat 

od wieku emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 

1429 i 1672) lub ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której mowa 

w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych; 

2) umarzania jednostek rozrachunkowych zgromadzonych na rachunku członka otwartego 

funduszu emerytalnego; 

3) informowania przez otwarty fundusz emerytalny ZUS o okresach, za które umorzono 

jednostki rozrachunkowe; 

4) dokonywania rozliczeń między ZUS a otwartym funduszem emerytalnym wynikających 

z obowiązku przekazania środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego 

funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. 

§ 2. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o: 

1) Centralnym Rejestrze Członków - oznacza to prowadzony przez ZUS Centralny Rejestr 

Członków Otwartych Funduszy Emerytalnych, o którym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 5 
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ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2023 

r. poz. 1230, 1429, 1672 i 1941); 

2) dniu roboczym - oznacza to każdy dzień tygodnia oprócz dni ustawowo wolnych od pracy 

i sobót; 

3) nowym otwartym funduszu emerytalnym - oznacza to otwarty fundusz emerytalny, do 

którego przystąpił członek dotychczasowego otwartego funduszu emerytalnego. 

§ 3. 1. Do dziesiątego dnia miesiąca ZUS informuje otwarty fundusz emerytalny o 

ubezpieczonych będących członkami tego funduszu, którzy w tym miesiącu ukończyli lub 

ukończą wiek niższy o 10 lat od wieku emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. 

2. Jeżeli członek otwartego funduszu emerytalnego przystąpił do nowego otwartego 

funduszu emerytalnego, informację, o której mowa w ust. 1, ZUS przekazuje do nowego 

otwartego funduszu emerytalnego w dniu dokonania zmiany w Centralnym Rejestrze 

Członków. 

3. Do piątego dnia miesiąca ZUS informuje otwarty fundusz emerytalny o 

ubezpieczonych będących członkami tego funduszu, którzy złożyli w miesiącu 

poprzedzającym ten miesiąc, wniosek o emeryturę, o której mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. 

4. Informacja, o której mowa w ust. 1–3, zawiera następujące dane członka otwartego 

funduszu emerytalnego: 

1) imiona i nazwisko; 

2) datę urodzenia; 

3) numer PESEL, a w przypadku gdy członkowi otwartego funduszu emerytalnego nie 

nadano numeru PESEL – serię i numer dowodu osobistego albo paszportu; 

4) datę zaprzestania odprowadzania do otwartego funduszu emerytalnego składek, o których 

mowa w art. 22 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie 

ubezpieczeń społecznych. 

§ 4. 1. Piątego dnia roboczego każdego miesiąca przypadającego po miesiącu, o którym 

mowa w § 3 ust. 1, otwarty fundusz emerytalny umarza jednostki rozrachunkowe, zgodnie z 

art. 100c ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy 

emerytalnych, podlegające przekazaniu do ZUS za poprzedni miesiąc kalendarzowy. 
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2. Piątego dnia roboczego miesiąca, w którym członek otwartego funduszu emerytalnego 

ukończy wiek emerytalny, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, otwarty fundusz emerytalny 

umarza wszystkie jednostki rozrachunkowe pozostające na rachunku tego członka. 

3. Dziesiątego dnia miesiąca, w którym otwarty fundusz emerytalny został 

poinformowany w trybie § 3 ust. 3, otwarty fundusz emerytalny umarza wszystkie jednostki 

rozrachunkowe pozostające na rachunku członka tego funduszu, zgodnie z art. 100c ust. 2a. 

4. W terminie dwóch dni roboczych od dnia umorzenia, o którym mowa w ust. 1–3, 

otwarty fundusz emerytalny przekazuje na rachunek bankowy wskazany przez ZUS środki 

zgromadzone na rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego odpowiadające wartości 

umorzonych jednostek rozrachunkowych, o których mowa w ust. 1–3. 

5. Otwarty fundusz emerytalny umarza jednostki rozrachunkowe zgromadzone na 

rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego, poczynając od jednostek zapisanych na 

tym rachunku najwcześniej. 

6. Nowy otwarty fundusz emerytalny przekazuje środki, o których mowa w ust. 4, 

poczynając od środków podlegających przekazaniu za miesiąc, w którym ZUS dokonał zmiany 

w Centralnym Rejestrze Członków. 

7. Otwarty fundusz emerytalny nie umarza jednostek rozrachunkowych, o których mowa 

w ust. 1–3, po powzięciu informacji o śmierci ubezpieczonego będącego członkiem tego 

funduszu. 

§ 5. 1. W terminie, o którym mowa w § 4 ust. 4, otwarty fundusz emerytalny przekazuje 

do ZUS informację o: 

1) danych członka otwartego funduszu emerytalnego: 

a) imionach i nazwisku, 

b) dacie urodzenia, 

c) numerze PESEL, a w przypadku gdy członkowi otwartego funduszu emerytalnego 

nie nadano numeru PESEL - serii i numerze dowodu osobistego albo paszportu; 

2) wartości przekazanych środków, o których mowa w § 4 ust. 4, w podziale na okresy, za 

które umorzono jednostki rozrachunkowe. 

2. W przypadku przekazywania środków odpowiadających wartości umorzonych 

jednostek rozrachunkowych, o których mowa w § 4 ust. 2 i 3, otwarty fundusz emerytalny 

informuje dodatkowo ZUS o umorzeniu wszystkich jednostek rozrachunkowych pozostających 

na rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego. 
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§ 6. Informacje, o których mowa w § 3 i § 5, są przekazywane w postaci elektronicznej.  

§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.1) 

 

PREZES RADY MINISTRÓW 

 

                                                

1) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 1 października 2014 r. 

w sprawie terminu, sposobu i trybu przekazywania środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego 

funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w związku z ukończeniem 

przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od wieku emerytalnego (Dz. U. poz. 1418), które traci moc z 

dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia zgodnie z art. 6 ustawy z dnia …………. r. o zmianie 

ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 

poz. ……..). 
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UZASADNIENIE 

 

 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 

100c ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy 

emerytalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 930, 1672 i 1941). 

Przedmiotowy projekt rozporządzenia był poprzedzony rozporządzeniem Rady Ministrów z 

dnia 1 października 2014 r. w sprawie terminu, sposobu i trybu przekazywania środków 

zgromadzonych na rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny 

Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w związku z ukończeniem przez ubezpieczonego wieku 

niższego o 10 lat od wieku emerytalnego (Dz. U. poz. 1418). 

Projektowana regulacja określa terminy, sposób i tryb: 

1) informowania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS) otwartego funduszu 

emerytalnego (OFE) o obowiązku przekazania środków zgromadzonych na rachunku 

członka OFE na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, w związku z 

ukończeniem przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od wieku emerytalnego, o 

którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672.) lub ze 

złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której mowa w art. 24b ustawy z 

dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych; 

2) umarzania jednostek rozrachunkowych zgromadzonych na rachunku członka OFE; 

3) informowania przez OFE ZUS o okresach, za które umorzono jednostki rozrachunkowe; 

4) dokonywania rozliczeń między ZUS a OFE wynikających z obowiązku przekazania 

środków zgromadzonych na rachunku członka OFE na fundusz emerytalny FUS. 

Zgodnie z projektowaną regulacją, ZUS do 10 dnia każdego miesiąca, informuje OFE o 

ubezpieczonych będących członkami tego funduszu emerytalnego, którzy w danym miesiącu 

ukończyli lub ukończą wiek niższy o l0 lat od wieku emerytalnego (§ 3 ust. l projektu 

rozporządzenia). Natomiast do piątego dnia miesiąca ZUS informuje otwarty fundusz 

emerytalny o ubezpieczonych będących członkami tego funduszu, którzy złożyli w miesiącu 

poprzedzającym ten miesiąc, wniosek o emeryturę, o której mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (§ 3 ust. 3 

projektu rozporządzenia). 

Zgodnie z § 3 ust. 4 projektu rozporządzenia informacja przekazywana w postaci 

elektronicznej, będzie zawierać następujące dane dotyczące członka OFE: 
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1) imiona i nazwisko; 

2) datę urodzenia; 

3) numer PESEL, a w przypadku gdy członkowi OFE nie nadano numeru PESEL - serię i 

numer dowodu osobistego albo paszportu; 

4) datę zaprzestania odprowadzania do OFE składek, o których mowa w art. 22 ust. 3 pkt l lit. 

a ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2023 

r. poz. 1230, z późn. zm.). 

Piątego roboczego dnia miesiąca, następującego po otrzymaniu informacji z ZUS, OFE jest 

zobligowany do umorzenia, określonej zgodnie z art. 100c ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 

r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych liczby jednostek rozrachunkowych (§ 

4 ust. 1 projektu rozporządzenia).  

W miesiącu, w którym ubezpieczony kończy wiek emerytalny, OFE jest zobligowany do 

umorzenia wszystkich jednostek rozrachunkowych pozostających na rachunku tej osoby oraz 

do przekazania na rachunek bankowy wskazany przez ZUS wszystkich środków pozyskanych 

z umorzenia (§ 4 ust. 2 projektu rozporządzenia). 

W przypadku poinformowania funduszu emerytalnego o złożeniu wniosku o emeryturę, o 

której mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych otwarty fundusz emerytalny, dziesiątego dnia miesiąca, umarza 

wszystkie jednostki rozrachunkowe pozostające na rachunku członka tego funduszu, zgodnie z 

art. 100c ust. 2a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy 

emerytalnych (§ 4 ust. 3 projektu rozporządzenia). 

Przekazanie środków odpowiadające wartości umorzonych jednostek rozrachunkowych przez 

otwarty fundusz emerytalny na rachunek bankowy wskazany przez ZUS nastąpi w terminie 

dwóch dni roboczych od dnia umorzenia (§ 4 ust. 4 projektu rozporządzenia).  

Wraz z przekazaniem środków, w tym samym terminie (dwóch dni roboczych od dnia 

umorzenia) OFE jest obowiązany do przekazania do ZUS informacji (§ 5 ust. l projektu 

rozporządzenia) o: 

1) danych członka OFE, w tym imionach i nazwisku, dacie urodzenia, numerze PESEL, a w 

przypadku gdy członkowi OFE nie nadano numeru PESEL - serii i numerze dowodu 

osobistego albo paszportu; 

2) wartości przekazanych środków w podziale na okresy, za które umorzono jednostki 

rozrachunkowe. 
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Projektowana regulacja określa kolejność umarzania środków zgromadzonych na rachunku w 

OFE, poczynając od jednostek zapisanych na rachunku członka OFE najwcześniej (§ 4 ust. 5 

projektu rozporządzenia). W przypadku przekazywania środków odpowiadających wartości 

wszystkich umorzonych jednostek rozrachunkowych, w związku z ukończeniem przez daną 

osobę wieku emerytalnego, OFE informuje dodatkowo ZUS o umorzeniu wszystkich jednostek 

rozrachunkowych pozostających na rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego (§ 5 

ust. 2 projektu rozporządzenia). Natomiast w przypadku zmiany OFE przez członka funduszu, 

będącego w wieku o l0 lat niższym od wieku emerytalnego, nowy OFE zostanie 

poinformowany przez ZUS, w dniu dokonania zmiany OFE w Centralnym Rejestrze Członków 

OFE (§ 3 ust. 2 projektu rozporządzenia), a pierwsze przekazanie środków w ramach "suwaka" 

przez nowy fundusz nastąpi poczynając od środków podlegających przekazaniu za miesiąc, w 

którym ZUS dokonał zmiany w Centralnym Rejestrze Członków OFE (§ 4 ust. 6 projektu 

rozporządzenia). 

OFE nie umarza jednostek rozrachunkowych, zgodnie z art. 100c ustawy z dnia 28 sierpnia 

1997 r. o organizacji funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, po powzięciu informacji o 

śmierci ubezpieczonego, będącego członkiem OFE (§ 4 ust. 7 projektu rozporządzenia). 

Projekt rozporządzenia nie wymaga zamieszczenia przepisów przejściowych. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia.  

Zaproponowane w projekcie rozporządzenia rozwiązania nie wpływają na funkcjonowanie 

mikro-, małych i średnich przedsiębiorców. 

Problematyka regulowana w projektowanym rozporządzeniu nie jest objęta zakresem prawa 

Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, 

zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 

grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i 

aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i organom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia. 
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Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).  

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały nr 

190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

Projektowana regulacja nie stwarza zagrożeń korupcyjnych. 
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Nazwa projektu 

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie terminu, sposobu i trybu 

przekazywania środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego 

funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych  

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,  

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu  
Sekretarz Stanu – Stanisław Szwed 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Departament Ubezpieczeń Społecznych – tel. 538 117 390  

 

Data sporządzenia  

24.11.2023 r. 

Źródło: art. 100c ust. 3 ustawy z dnia 28 

sierpnia 1997 r. o organizacji i 

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 930, 1672 i 1941)  

Nr w wykazie prac legislacyjnych … 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych 

ustaw przewiduje zmianę art. 100c ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy 

emerytalnych, zawierającego delegację dla Rady Minstrów do określenia, w drodze rozporządzenia, terminów, sposobu i 
trybu:  

1) informowania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych otwartego funduszu o obowiązku przekazania środków 

zgromadzonych na rachunku członka otwartego funduszu na fundusz emerytalny FUS w związku z ukończeniem 

przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od wieku emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, 

2) umarzania, o którym mowa w ust. 2, informowania Zakładu Ubezpieczeń Społecznych przez otwarty fundusz 

emerytalny o okresach, za które umorzono jednostki rozrachunkowe oraz dokonywania rozliczeń między Zakładem 
Ubezpieczeń Społecznych a otwartym funduszem wynikających z obowiązku przekazania środków zgromadzonych 

na rachunku członka otwartego funduszu na fundusz emerytalny FUS w związku z ukończeniem przez 

ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od wieku emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 

1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, w taki sposób, aby w miesiącu, w którym 
ubezpieczony ukończy wiek emerytalny, o którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, nastąpiło umorzenie wszystkich jednostek rozrachunkowych 

pozostających na rachunku ubezpieczonego 
- polegającą na uzupełnieniu tej delegacji o obowiązek informowania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych otwartego 

funduszu o obowiązku przekazania środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego funduszu na fundusz 

emerytalny FUS w związku ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której mowa w art. 24b ustawy z 
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, czyli projektowaną tzw. emeryturę 

stażową. 

 

Na podstawie aktualnego brzmienia art. 100c ust. 3 wydane zostało rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1 października 
2014 r. w sprawie terminu, sposobu i trybu przekazywania środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego 

funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w związku z ukończeniem przez 

ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od wieku emerytalnego (Dz. U. poz. 1418) 
 

Zmiana zakresu delegacji zawartej w art. 100c ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu 

funduszy emerytalnych wymaga wydania przez Radę Ministrów nowego rozporządzenia. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wejście w życie projektowanej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 

oraz niektórych innych ustaw, określone na dzień 1 marca 2024 r., spowoduje, że po upływie 6 miesięcy od tej daty nastąpi 

utrata mocy przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 100c ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o 
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. 

W związku z powyższym koniecznym stało się przygotowanie projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie 

terminu, sposobu i trybu przekazywania środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego 

na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.  
 

Projektowana regulacja określa terminy, sposób i tryb: 
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1) informowania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS) otwartego funduszu emerytalnego (OFE) o obowiązku 

przekazania środków zgromadzonych na rachunku członka OFE na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych, w związku z ukończeniem przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od wieku emerytalnego, o 

którym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672.) lub ze złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której mowa 

w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych; 

2) umarzania jednostek rozrachunkowych zgromadzonych na rachunku członka OFE; 
3) informowania przez OFE ZUS o okresach, za które umorzono jednostki rozrachunkowe; 

4) dokonywania rozliczeń między ZUS a OFE wynikających z obowiązku przekazania środków zgromadzonych na 

rachunku członka OFE na fundusz emerytalny FUS. 

Zgodnie z projektowaną regulacją, ZUS do 10 dnia każdego miesiąca, informuje OFE o ubezpieczonych będących 
członkami tego funduszu emerytalnego, którzy w danym miesiącu ukończyli lub ukończą wiek niższy o l0 lat od wieku 

emerytalnego. Natomiast do piątego dnia miesiąca ZUS informuje otwarty fundusz emerytalny o ubezpieczonych będących 

członkami tego funduszu, którzy złożyli w miesiącu poprzedzającym ten miesiąc, wniosek o emeryturę, o której mowa w 
art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. 

Zgodnie z projektem rozporządzenia informacja przekazywana w postaci elektronicznej, zawierać będzie następujące dane 

dotyczące członka OFE: 
1) imiona i nazwisko; 

2) datę urodzenia; 

3) numer PESEL, a w przypadku gdy członkowi OFE nie nadano numeru PESEL - serię i numer dowodu osobistego 

albo paszportu; 
4) datę zaprzestania odprowadzania do OFE składek, o których mowa w art. 22 ust. 3 pkt l lit. a ustawy z dnia 13 

października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, z późn. zm.). 

Piątego roboczego dnia miesiąca, następującego po otrzymaniu informacji z ZUS, OFE jest 
zobligowany do umorzenia, określonej zgodnie z art. 100c ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i 

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych liczby jednostek rozrachunkowych.  

W miesiącu, w którym ubezpieczony kończy wiek emerytalny, OFE jest zobligowany do umorzenia wszystkich jednostek 
rozrachunkowych pozostających na rachunku tej osoby oraz do przekazania na rachunek bankowy wskazany przez ZUS 

wszystkich środków pozyskanych z umorzenia. 

W przypadku poinformowania funduszu emerytalnego o złożeniu wniosku o emeryturę, o której mowa w art. 24b ustawy 

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych otwarty fundusz emerytalny, 
dziesiątego dnia miesiąca, umarza wszystkie jednostki rozrachunkowe pozostające na rachunku członka tego funduszu, 

zgodnie z art. 100c ust. 2a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. 

Przekazanie środków odpowiadające wartości umorzonych jednostek rozrachunkowych przez otwarty fundusz emerytalny 
na rachunek bankowy wskazany przez ZUS nastąpi w terminie dwóch dni roboczych od dnia umorzenia.  

Wraz z przekazaniem środków, w tym samym terminie (dwóch dni roboczych od dnia umorzenia) OFE jest zobowiązany 

do przekazania do ZUS informacji o: 

1) danych członka OFE, w tym imionach i nazwisku, dacie urodzenia, numerze PESEL, a w przypadku gdy członkowi 
OFE nie nadano numeru PESEL - serii i numerze dowodu osobistego albo paszportu; 

2) wartości przekazanych środków w podziale na okresy, za które umorzono jednostki rozrachunkowe. 

Projektowana regulacja określa kolejność umarzania środków zgromadzonych na rachunku w OFE, poczynając od 
jednostek zapisanych na rachunku członka OFE najwcześnie. W przypadku przekazywania środków odpowiadających 

wartości wszystkich umorzonych jednostek rozrachunkowych, w związku z ukończeniem przez daną osobę wieku 

emerytalnego, OFE informuje dodatkowo ZUS o umorzeniu wszystkich jednostek rozrachunkowych pozostających na 
rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego. Natomiast w przypadku zmiany OFE przez członka funduszu, 

będącego w wieku o l0 lat niższym od wieku emerytalnego, nowy OFE zostanie poinformowany przez ZUS, w dniu 

dokonania zmiany OFE w Centralnym Rejestrze Członków OFE, a pierwsze przekazanie środków w ramach „suwaka” 

przez nowy fundusz nastąpi poczynając od środków podlegających przekazaniu za miesiąc, w którym ZUS dokonał zmiany 
w Centralnym Rejestrze Członków OFE. 

OFE nie umarza jednostek rozrachunkowych, zgodnie z art. 100c ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji 

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, po powzięciu informacji o śmierci ubezpieczonego, będącego członkiem OFE. 
 

Nie ma możliwości pozalegislacyjnego rozwiązania proponowanych zmian. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy. 
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych 1 Dane 

administracyjne 

Informowanie przez ZUS otwartego funduszu 

emerytalnego (OFE) o obowiązku przekazania 

środków zgromadzonych na rachunku członka OFE na 

fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz dokonywanie rozliczeń między 

ZUS a OFE wynikających z obowiązku przekazania 

środków zgromadzonych na rachunku członka OFE na 
fundusz emerytalny FUS, w związku z ukończeniem 

przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od 

wieku emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ustawy 
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z 

Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, lub ze złożeniem 

przez ubezpieczonego wniosku o emeryturę, o której 

mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych. 

Otwarte Fundusze Emerytalne 9 Dane 
administracyjne 

Umarzanie jednostek rozrachunkowych 
zgromadzonych na rachunku członka OFE, 

informowania przez OFE ZUS o okresach, za które 

umorzono jednostki rozrachunkowe, 

dokonywania rozliczeń między ZUS a OFE 
wynikających z obowiązku przekazania środków 

zgromadzonych na rachunku członka OFE na 

fundusz emerytalny FUS, w związku z ukończeniem 
przez ubezpieczonego wieku niższego o 10 lat od 

wieku emerytalnego, o którym mowa w art. 24 

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i 
rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, lub ze 

złożeniem przez ubezpieczonego wniosku o 

emeryturę, o której mowa w art. 24b ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania: 

- w trybie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854): Forum Związków 
Zawodowych, NSZZ „Solidarność”, Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;  

- w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97): Konfederacji Lewiatan, 

Pracodawcom RP, Związkowi Pracodawców Business Centre Club, Związkowi Rzemiosła Polskiego, Związkowi 
Przedsiębiorców i Pracodawców oraz Federacji Przedsiębiorców Polskich.  

Zostanie on również przedstawiony Radzie Dialogu Społecznego na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o 

Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.).  

 
Projekt zostanie również przekazany do zaopiniowania: 

 Prezesowi Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 

 Przewodniczącemu Rady Nadzorczej Zakładu Ubezpieczeń Społecznych,  

 Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia, 

 Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. 

 
Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny i 

Polityki Społecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 
Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony również w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy 
z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).  
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6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe  

z ……. r.) 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Łącznie 

(0-10) 

Dochody 

ogółem (1)(2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
budżet 

państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki 

ogółem (3)(4) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet 

państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
budżet 

państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła 

finansowania  
 

Dodatkowe 

informacje, w 

tym 

wskazanie 

źródeł danych 

i przyjętych 

do obliczeń 

założeń 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych powodujących 
zwiększenie wydatków lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym w 

budżecie państwa i budżetach jednostek samorządu terytorialnego, w stosunku do wielkości wynikających 

z obowiązujących przepisów.  

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób 

starszych 

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe) 

duże przedsiębiorstwa 

(banki) 

0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe, 
osoby niepełnosprawne 

oraz starsze 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

 

 

duże przedsiębiorstwa Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i 

przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców. 
sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 
Proponowane rozwiązania nie wpływają na funkcjonowanie mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorców w zakresie wykonywania obowiązków związanych z 

systemem ubezpieczeń społecznych. 
rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną i społeczną 
rodziny. 

osoby niepełnosprawne 

oraz starsze 

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną i społeczną 

osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Niemierzalne funkcjonowanie 

przedsiębiorców  
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rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

 

osoby niepełnosprawne 

oraz starsze 

 

Dodatkowe 

informacje, w 

tym 

wskazanie 

źródeł danych 

i przyjętych 

do obliczeń 

założeń  

  

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 
 nie dotyczy 

 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur  skrócenie czasu na 

załatwienie sprawy 

 inne:  

 

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji. 

 tak 

 nie 
nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 

wpływu 
Zmiana nie ma wpływu na wskazane obszary.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od jego ogłoszenia.  

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
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