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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22022 . poz. 2647, z poézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 22 w ust. 1s skresla si¢ wyrazy ,,spelniajagcego warunki okreslone w art. 22k
ust. 15,;

2) uzyte w art. 22d w ust. 1, w art. 22e w ust. | we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 2,
w art. 22f w ust. 3, w art. 22g w ust. 17 oraz w art. 22k w ust. 9 wyrazy ,,10 000 z”
zastepuje si¢ wyrazami ,,20 000 zt”;

3) wart. 22j wust. 1 wpkt 1:

a) w lit. a wyrazy ,,25 000 z}” zastepuje si¢ wyrazami ,,50 000 z1”,
b) w lit. b wyrazy ,,25 000 zt i nie przekracza 50 000 zt” zastgpuje si¢ wyrazami
,50 000 zt 1 nie przekracza 100 000 z1”;
4) wart. 22k:
a) wust. 7 wyrazy ,,50 000 euro” zastgpuje si¢ wyrazami ,,100 000 euro”,
b) wust. 14 wyrazy ,,100 000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,200 000 zt”,
c) po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:

»l4a. Przy okreslaniu limitu, o ktorym mowa w ust. 14, nie uwzglednia si¢
odpiséw amortyzacyjnych od nieprzekraczajacej 20 000 zt wartosci poczatkowe;j
srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w
art. 22f ust. 3.7,

d) uchyla sig ust. 15,
e) uchyla si¢ ust. 17.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2687 i 2745 oraz z

2023 r. poz. 28, 185, 326, 605, 641, 658, 825, 1059, 1114, 1130, 1407, 1414, 1429, 1523, 1617, 1667, 1675,
1705, 1723, 1787 i 1843.



Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22022 r. poz. 2587, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 15 w ust. 1zd skresla si¢ wyrazy ,,spetniajacego warunki okre§lone w art. 16k

ust. 15,;

uzyte w art. 16d w ust. 1, w art. 16e w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia 1 w ust. 2,

art. 16f wust. 3, w art. 16g w ust. 13 oraz w art. 16k w ust. 9 wyrazy ,,10 000 zI” zastepuje

si¢ wyrazami ,,20 000 z1”;

w art. 16) wust. 1 w pkt 1:

a) w lit. a wyrazy ,,25 000 z}” zastepuje si¢ wyrazami ,,50 000 z1”,

b) w lit. b wyrazy ,,25 000 zt i nie przekracza 50 000 zt” zastgpuje si¢ wyrazami
,»30 000 z1 i nie przekracza 100 000 z1”;

w art. 16k:

a) wust. 7 wyrazy ,,50 000 euro” zastepuje si¢ wyrazami ,,100 000 euro”,

b) wust. 14 wyrazy ,,100 000 z}” zastepuje si¢ wyrazami ,,200 000 z1”,

c) po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:

»l4a. Przy okreslaniu limitu, o ktorym mowa w ust. 14, nie uwzglednia si¢
odpisOw amortyzacyjnych od nieprzekraczajacej 20 000 zi warto$ci poczatkowej
srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych, o ktérych mowa
w art. 16f ust. 3.”,

d) uchyla sig ust. 15,
e) uchyla si¢ ust. 17.

Art. 3. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 1 art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa, maja zastosowanie do sktadnikow majatku przyjetych do uzywania po dniu 31 grudnia

2023 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 .

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2640 i 2745 oraz z
2023 r. poz. 185, 326, 412, 825, 1059, 1130, 1414, 1705, 1723, 1787 i 1843.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.

0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z p6zn. zm.)

oraz ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.

z 2022 r. poz. 2587, z pdzn. zm.).

Zmiany te wplywaja pozytywnie bezposrednio na przedsigbiorcow prowadzacych

dziatalnos$¢ gospodarcza. Do tej grupy rozwigzan nalezg propozycje:

1)

2)

3)

4)

podwyzszenia z obecnych 10 000 zt do 20 000 zt limitu wartosci srodkoéw trwatych
lub warto$ci niematerialnych 1 prawnych, umozliwiajacego jednorazowe zaliczenie

wydatkdéw na nabycie tych srodkéw lub warto$ci do kosztow uzyskania przychodow;

podwyzszenia z obecnych 50 000 euro do 100 000 euro limitu dokonywanych
jednorazowo odpisow amortyzacyjnych przez matych podatnikow oraz podatnikow,
ktorzy w roku podatkowym rozpoczgli prowadzenie dziatalnosci, od wartosci
poczatkowej $rodkow trwatych zaliczanych do grupy 3-8 Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych, z wylaczeniem samochodéw osobowych (sa to m.in. kotty i maszyny
energetyczne, maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego 1 specjalistycznego
zastosowania, urzadzenia techniczne, $rodki transportu, narzedzia, przyrzady,

ruchomosci 1 wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane);

podwyzszenia z obecnych 100 000 zt do 200 000 zt limitu odpiséw amortyzacyjnych
zaliczanych jednorazowo do kosztow uzyskania przychodow od wartosci
poczatkowej fabrycznie nowych $rodkow trwatych zaliczanych do grupy 3-6 i 8

Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (maszyny i urzadzenia);

zwigkszenia limitdow warunkujacych mozliwo$¢ ustalenia indywidualnych stawek
amortyzacyjnych dla uzywanych lub ulepszonych srodkoéw trwatych, po raz pierwszy
wprowadzonych do ewidencji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych 1
prawnych. Obecnie okres amortyzacji srodkoéw trwatych zaliczonych do grupy 3—6

i 8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (maszyny i urzadzenia) nie moze by¢ krotszy niz:

e 24 miesigce, gdy ich warto$¢ poczatkowa nie przekracza 25 000 z — po zmianie
50 000 zt,



e 36 miesiecy, gdy ich warto$¢ poczatkowa jest wyzsza niz 25 000 zi i nie
przekracza 50 000 zt — po zmianie limity te wzrosng odpowiednio do 50 000 zt i
100 000 zt.

Dzigki proponowanym zmianom podatnicy (przedsigbiorcy) zyskaja prawo do szybszego
rozliczenia w podatku dochodowym poniesionych wydatkéw inwestycyjnych. Wydatki
te jako koszt uzyskania przychodéw pomniejsza podstawe opodatkowania, co w
konsekwencji pomniejszy rowniez wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Proponowane
rozwigzania bgda zatem stanowi¢ forme¢ dodatkowej zachety do zwigkszenia wydatkow
inwestycyjnych, ktora w gtownym stopniu powinna oddzialywa¢ na mikro-, mate i

$rednie przedsigbiorstwa.

Proponowane rozwigzania, jako korzystne dla podatnikéw, powinny wejs¢ w zycie jak
najszybciej. Z tego wzgledu projekt ustawy zaklada ich wejscie w zycie z dniem

1 stycznia 2024 r.

Nowe rozwigzania bgda miaty zastosowanie do skladnikéw majatku przyjetych do
uzywania po dniu 31 grudnia 2023 r. Wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie ustawy, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na

przeszkodzie.

Skutki dla sektora finansow publicznych

Szacuje sie, ze podwyzszenie o 100% obowigzujacych limitéw uprawniajacych do
jednorazowego zaliczenia wydatkow do kosztéw uzyskania przychodow wptynie na
zmniejszenie dochoddéw sektora finansow publicznych w  pierwszym roku

obowigzywania tych rozwigzan w kwocie 1,4 mld zt.

Wplyw na MSP

Projektowana ustawa bedzie mie¢ pozytywny wplyw na warunki funkcjonowania
I rozwoju mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow. Projekt ustawy
wdraza rozwigzania korzystne dla przedsiebiorcow. Sa to zmiany, ktore zmniejszaja
podatkowe obcigzenia przedsigbiorcOw poprzez mozliwos¢ szybszego rozliczenia w
podatku dochodowym poniesionych wydatkéw inwestycyjnych. W konsekwencji zmiany
te, poprzez podatkowe wsparcie przedsigbiorcow, utatwig prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej.



Wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym zakresie wymaga ich nowelizacji.

Osiggnigcie zamierzonych celéw niemozliwe jest zatem drogg inng niz ustawowa.

Tym samym projekt ustawy oddziatuje na sektor MSP pozytywnie.

Dodatkowe informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wilasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 1 grudnia 2023 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja Ministra Finansow
Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza programowych Rady Ministrow:
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD10

Sebastian Skuza
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski, Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w
Ministerstwie Finansow, tel. 539 149 501

e-mail: jaroslaw.szatanski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa wprowadza podatkowe ufatwienia otoczenia prawnego dla przedsigbiorcow. Proponowane
rozwigzania umozliwiajag przedsigbiorcom szybsze rozliczenie w podatku dochodowym poniesionych wydatkow
inwestycyjnych. Wydatki te jako koszt uzyskania przychodéw pomniejsza podstawe opodatkowania, co w konsekwencji
pomniejszy rowniez wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Proponowane rozwigzania bgda zatem stanowi¢ forme
dodatkowej zachety do zwickszenia wydatkéw inwestycyjnych, ktora w gldéwnym stopniu powinna oddziatywaé na
mikro-, mate i §rednie przedsigbiorstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzania polegaja na:

1) podwyzszeniu z obecnych 10 000 zt do 20 000 zt limitu wartoéci srodkow trwatych lub wartos$ci niematerialnych i
prawnych umozliwiajacego jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych $§rodkow lub wartosci do kosztow
uzyskania przychodows;

2) podwyzszeniu z obecnych 50 000 euro do 100 000 euro limitu warto$ci odpisow amortyzacyjnych zaliczanych
jednorazowo do kosztéw uzyskania przychodéw przez matych podatnikow oraz podatnikow, ktorzy w roku
podatkowym rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci, od wartosci poczatkowej srodkow trwatych zaliczanych do grupy
3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, z wytaczeniem samochodéw (maszyny i urzadzenia);

3) podwyzszeniu z obecnych 100 000 zt do 200 000 zt limitu odpiséw amortyzacyjnych zaliczanych jednorazowo do
kosztow uzyskania przychodéw od wartosci poczatkowej fabrycznie nowych $rodkow trwatych zaliczanych do grupy
3-6 1 8 Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (maszyny i urzadzenia);

4) zwigkszeniu limitow warunkujacych mozliwo$¢ ustalenia indywidualnych stawek amortyzacyjnych dla uzywanych
lub ulepszonych $rodkéw trwatych, po raz pierwszy wprowadzonych do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podatnika. Obecnie okres amortyzacji srodkéw trwatych zaliczonych do grupy 3-6i 8
(maszyny i urzadzenia) nie moze by¢ krétszy niz:

e 24 miesigce, gdy ich warto$¢ poczatkowa nie przekracza 25 000 zt — po zmianie 50 000 zt,

e 36 miesiecy, gdy ich warto$¢ poczatkowa jest wyzsza niz 25 000 zt i nie przekracza 50 000 zt — po zmianie limity
te wzrosng odpowiednio do 50 000 zt i 100 000 zt.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich, w tym podatku dochodowego od 0s6b prawnych, kazde panstwo cztonkowskie UE
moze realizowa¢ wlasng polityke podatkows. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie
harmonizacji na szczeblu UE czy uméw mig¢dzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim cztonkom
jednolitego systemu podatkow bezposrednich. Poszczegolne panstwa czlonkowskie moga wiec ustala¢ zakres opodatkowania
wedlug wlasnego uznania.



mailto:jaroslaw.szatanski@mf.gov.pl

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku 0,6 min Dane MF Zmiany wspierajace
dochodowego od 0s6b prowadzenie dziatalnosci.
prawnych
Podatnicy podatku 1,8 min Dane MF Zmiany wspierajace

dochodowego od 0so6b
fizycznych (przedsigbiorcy
— zasady ogolne)

prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje

publiczne.

W odniesieniu do projektu ustawy nie byly rowniez prowadzone konsultacje, z uwagi na fakt, ze projekt zawiera rozwigzania

wylacznie korzystne dla podatnikow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa! oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznie (0_10)
-1 -1 - - - - - - - -
Dochody ogéltem
o| 362 | 094 | 801 | 482 | 150 | 147 | 149 | 155 | 161 | 167 -4 668
-1 - - - - - - - - -
budzet panstwa
ol 362 | 803 | 587 | 353 | 110 | 108 | 110 | 113 | 118 | 122 -3786
JST ) ) )
0 0| 291 | 214 | 129 | 40| -39 | -39 | 42| -43| -45 -882
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
-1 -1 - - - - - - - -
Saldo ogélem
o| 362 | 094 | 801 | 482 | 150 | 147 | 149 | 155 | 161 | 167 -4 668
-1 - - - - - - - - -
budzet panstwa
o| 362 | 803 | 587 | 353 | 110 | 108 | 110 | 113 | 118 | 122 -3 786
JST N
0 0| 291 | 214 | 129 | 40| -39 | -39 | 42| -43| -45 -882
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Szacuje si¢, ze podwyzszenie o

100% obowigzujacych limitdéw uprawniajacych do
jednorazowego zaliczenia wydatkoéw do kosztow uzyskania przychodow wplynie na
zmniegjszenie dochodow sektora finanséw publicznych w pierwszym roku obowigzywania tych
rozwigzan w kwocie 1,4 mld zt.
Skutki dla jednostek samorzadu terytorialnego w trzecim roku obowigzywania regulacji moga
ulec zmianie z uwagi na korekte za pierwszy rok jej obowigzywania.

1Dz. U. z 2017 r. poz. 248.
2M.P. z 2022 r. poz. 348.




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

W celu ustalenia skutkéw finansowych projektowanych zmian wykorzystano dane Gtownego
Urzedu Statystycznego dotyczace naktadow inwestycyjnych wedtug form prawnych w 2021 r.
(Tabela 3) w czesci dotyczacej nakladow na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia:

obliczen zalozen

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/srodki-

trwale/inwestycje-i-srodki-trwale-w-gospodarce-narodowej-w-latach-2018-2021,1,19.html.

Zgodnie z tymi danymi naktady na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia w 2021 r.
wyniosty 110 mld zt. Ponadto wykorzystano informacje o wysokosci naktadow wedtug
poszczegdlnych form opodatkowania, co umozliwito oszacowanie skutkéw odrebnie dla
podatnikéw CIT i1 podatnikow PIT.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa o| 1100 883 647 121 135 3770
pienigznym sektor mikro-, matych i 0
(w mln zt) srednich
przedsi@biorstw 262 211 154 29 32 898
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowana ustawa bedzie mie¢ pozytywny wplyw na warunki
niepieni¢znym funkcjonowania i rozwoju przedsi¢biorstw. Projekt ustawy wdraza
rozwigzania korzystne dla przedsigbiorcéw. Sg to zmiany, ktore zmniejszaja
podatkowe obcigzenia przedsiebiorcow poprzez mozliwo$¢ szybszego
rozliczenia w podatku dochodowym poniesionych wydatkoéw inwestycyjnych.
W konsekwencji zmiany te, poprzez podatkowe wsparcie przedsigbiorcow,
utatwig prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
sektor mikro-, matych i | Podobnie jak w przypadku duzych przedsigbiorstw, proponowane zmiany bgda
srednich rowniez korzystnie wptywaty na funkcjonowanie mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw przedsigbiorstw. Mozliwo$¢ szybszego rozliczenia podatkowego poniesionych
wydatkow inwestycyjnych zmniejszy podatkowe obcigzenia tej grupy
przedsicbiorcow.
rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje si¢ bezposredniego wplywu planowanych rozwigzan na
gospodarstwa domowe | sytuacje ekonomiczng rodzin i obywateli, w tym o0s6b starszych i
niepetnosprawnych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/srodki-trwale/inwestycje-i-srodki-trwale-w-gospodarce-narodowej-w-latach-2018-2021,1,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/srodki-trwale/inwestycje-i-srodki-trwale-w-gospodarce-narodowej-w-latach-2018-2021,1,19.html

Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywaé na zmiang uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W terminie trzech lat od dnia wej$cia w zycie projektowanych rozwigzan.
Mierniki: wptywy z podatku dochodowego od o0sob fizycznych i podatku dochodowego od osob prawnych; kategorie
ekonomiczne wynikajace z zeznan podatkowych (przychody/koszty uzyskania przychodow).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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