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Polskie prawo podatkowe nalezy do jednych
z najbardziej nieprzyjaznych i skomplikowanych
systemow w Europie, co pokazujg wszelkie
mozliwe rankingi. Przedsiebiorcy jednoznacznie
negatywnie oceniaja nasz system podatkowy,
wskazujac na poziom niezrozumiatosci
przepisow, a takze ich mnogosc¢ i czeste zmiany.

Interpretacje podatkowe maja stuzyc poprawie
sytuacji podatnikow w obliczu nieprzejrzystego

i niejednoznacznego prawa podatkowego.
Podatnik postepujacy zgodnie z wigzaca
interpretacja podatkowa powinien by¢ chroniony
przed negatywnymi skutkami ewentualne;
zmiany interpretacji lub jej uchylenia.

W tej chwili, poziom ochrony wynikajacy ze
stosowania interpretacji podatkowych jest
dalece niewystarczajacy. Nic zatem dziwnego,
Ze podatnicy coraz rzadziej decydujg sie na
korzystanie z mozliwosci wnioskowania

o wydanie indywidualnej interpretacji dotyczgcej
ich przypadku. Jednoczesnie zdarza sie,

Ze interpretacje ogolne, zamiast zapewnic
podatnikom poczucie bezpieczenstwa
prawnego, poprzez ujednolicenie wyktadni,
doprowadzajg dodatkowo do pogorszenia ich
sytuacji.

W zwiazku z powyzszym, wskazana jest daleko
posunieta reforma systemu interpretacji
podatkowych w Polsce, a przede wszystkim
powrot do pierwotnego brzmienia klauzuli
pewnosci prawa, gwarantujgcej podatnikom,

Ze nie zostang obcigzeni sankcjami
wynikajgcymi ze zmiany interpretacji przepisow,
do ktorych sie stosowali.



INTERPRETACJE PODATKOWE W POLSCE

W gaszczu polskich przepiséw podatkowych

36 razy bardzo tatwo jest sie zgubié¢. Nie bez powodu
wszyscy powtarzaja, Ze nasz system
zmieniano podstawowe ustawy podatkowy jest raczej nieprzejrzysta,

podatkowe w 2017 roku - srednio
trzy razy miesiecznie (2)

nieprzyjazna i dynamicznie zmieniajgca sie
mozaikg regulacji, a nie stabilnym i spdjnym
zbiorem przepisdw zawierajacym zrozumiale

260 godzin — 33 dni robocze wskazowki dla podatnikéw. Poziom
skomplikowania systemu stanowi bardzo
Czas potrzebny na zrealizowanie powazng przeszkode w prowadzeniu

wszystkich obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego
to w skali roku (3)

dziatalnosgci gospodarczej, a negatywna ocene
wystawiaja mu nie tylko polscy przedsiebiorcy,
lecz takze miedzynarodowe instytucije.

o1 miejsce
Polski w najnowszej edycji rankingu
Paying Taxes (4)

Na 2,2 pkt

w pieciostopniowej skali oceniono 76 prﬂ[:_
polski system podatkowy
w badaniu KPMG (5) przedsiebiorcdw wskazuje na niestabilnogé prawa,
jako jedng z najwiekszyeh przeszkdd
w prowadzeniu dziatalnodel gospodarczej (1)

Nie ulega zatem watpliwosci, ze mamy w Polsce powazny problem, polegajacy na
niepotrzebnym, nadmiernym skomplikowaniu systemu podatkowego, a takze jego czestych
zmianach. Ustawodawca, jak ukazano na powyzszej infografice, sam sie do tego stanu rzeczy
w istotnym stopniu przyczynit = stworzyt nieprecyzyjne i trudne do zrozumienia przepisy, ktore
nastepnie regularnie, z duza czestotliwoscia zmienia. W efekcie, przecietnemu podatnikowi
trudno jest jasno okreslic podstawowe elementy stosunku zobowigzaniowego wigzgcego sie
Z koniecznoscig uiszczenia daniny.

WNIOSEK NR 1

POLSKIE PRAWOD PODATKOWE JEST NIEPRZEJRZYSTE, TRUDNE
DO ZROZUMIENIA, A TAKZE DRASTYCZNIE NIESTABILNE

(1} httpsizpp.nat.plfwp-content/uploads/2018/02/BarierydlaMSPwEL. paf.

(2} httpesizpp.net.plfwp-content/uploads/2018/04/Warunki-prowadzenia-firm-w-PL-2018.pdf.

(3} hitps:/fwww.pwe.comy/ge/en/services/tax/publications/paying-taxes-2018/overall-ranking-and-data-tables html.

{4) Ibidem.

(5) https./fhome kpmg.com/pl/plthome/media/press-releases/2018/02/przedsliebiorcy-nisko-oceniaja-stabilnosc-przepisow-
podatkowych.htmil.
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INTERPRETACJE
INDYWIDUALNE
| 0GOLNE PRAWA
PODATKOWEGO

W zwigzku z powyzszym wnioskiem,
ustawodawca zdecydowat sie
zaimplementowac do systemu instrumenty
majgce stuzyc ujednoliceniu i utatwieniu

stosowania nieprecyzyjnych przepisow -
zawart je w Ordynacji podatkowej. Chodazi
oczywiscie o interpretacje indywidualne

i 0gélne prawa podatkowego. Unormowane
sg one w Rozdziale 1a ustawy.

INTERPRETACJA 0GOLNA INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

wydaje ja Minister Finansdw wydaje ja Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
wydawana jest z urzedu lub na wniosek wydawana jest wylacznie na wniosek

ma na celu zapewnienie jednolitego dotyczy zawsze konkretnego stanu faktycznego,
stosowania przepisow prawa podatkowego ew. zdarzenia przysztego opisanego we wniosku
przez organy podatkowe

Tym samym interpretacja ogélna stanowi narzedzie, ktérym postuguje sie Minister Finansow,
jesli konkretne przepisy prawa podatkowego interpretowane sg w rozny sposéb przez rézne
organy podatkowe. Zatem interpretacja indywidualna to narzedzie stuzace podatnikowi do
upewnienia sie, czy jego rozumienie przepisow prawa jest prawidtowe.

WNIOSEK NR 2

INTERPRETACJE PODATKOWE STANOWIA INSTRUMENT, KTORY MIAL
GWARANTOWAC JEDNOLITE STOSOWANIE PRZEPISOW PRAWA
PODATKOWEGO, A TAKZE ULATWIAC PODATNIKOM PRAWIDLOWE
ODCZYTYWANIE ICH TRESCI
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Wydawatoby sie, ze wzigwszy pod uwage doniosta role interpretacji w systemie, powinny sie
one cieszyc ogromng popularnoscig wsrod podatnikdw. Okazuje sie tymczasem, ze mimo

iz w 2017 roku do Krajowej Informacji Skarbowej wplyneto tacznie 29 599 wnioskow

o wydanie interpretacji indywidualnej, to od kilku lat podatnicy coraz rzadziej korzystajg z tej

mozliwosci.

Liczba wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnej (6)

Jak widac na powyzszym wykresie, liczba wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnej
spadta az o 20 proc. w ciggu zaledwie trzech lat. Naturalnie, wraz z coraz mniejszg liczbg
wnioskéw, maleje tez wolumen wydanych interpretacji — wyniost on w ubiegltym roku

25 718 i byt najnizszy od dekady.
Liczba wydanych interpretaciji (7)

T

2008 2009 2010 20Mm 2nz2 2013 2014 2015 2016 2017

Na powyzszym wykresie doskonale widac, ze do pewnego czasu (ok. 2014 roku) mielismy
do czynienia z ewidentng tendencjg zwyzkowa, tj. wydawanych byto coraz wiecej
interpretacji. Wowczas doszto do chwilowego zatrzymania tego trendu — w 2015 roku
wydano praktycznie tyle samo interpretacji co rok wezegniej, a w koricu w 2016 roku liczba
interpretacji drastycznie spadta, zmniejszajac sie dodatkowo w roku kolejnym. Powodéw
takiego stanu rzeczy moze byé mnéstwo, jednak kluczowa wydaje sie byé ocena wplywu
otrzymania korzystnej dla siebie interpretacji na sytuacje podatnika.

(6) Zrodbo: informacje z dziatalnodci Krajowe] Informacyi Skarbowej/Biura Krajowej Infarmacii Podatkowef za lata: 2017, 2016, 2015,

2074
{7} Zrédlo: Informacfa z dzialalnogci Krajowe] informacji Skarbowef w 2017 roku.
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Zgodnie z art. 14k Ordynacji podatkowej, zastosowanie
sie do interpretacji przed jej zmiana, wygasnieciem
lub uchyleniem, nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy.

Wedtug art. 14m §1 Ordynacji, zastosowanie sie

do interpretacji, ktora nastepnie zostata zmieniona,
wygasta lub nie zostata uwzgledniona

w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej, powoduje
zwolnienie z obowiazku zaptaty podatku w zakresie
wynikajgcym ze zdarzenia bedgcego przedmiotem

interpretaciji.
g
/ ZASTOSOWANIE SIE DO INTERPRETACJI
/‘ INDYWIDUALNEJ CO DO ZASADY POWODUJE,
,.4"'( ZE PODATNIK JEST CHRONIONY PRZED

NEGATYWNYMI SKUTKAMI JEJ ZMIANY,
WYGASNIECIA, UCHYLENIA ALBO NIE
UWZGLEDNIENIA JEJ W ROZSTRZYGNIECIU.

$'&1*g ALE

Warunkiem skorzystania z ochrony jest, by stan

ﬂ faktyczny ustalony w toku sprawy podatkowej byt
“5 zbiezny (taki sam) ze stanem faktycznym opisanym
we wniosku o wydanie interpretacji. Wystarczy zatem,
Ze organ uzna, iz istnieja réznice w stanie faktycznym
i sg one istotne z punktu widzenia rozstrzygniecia

sprawy, by interpretacja stracita swojg moc ochronng.
y DODATKOWO
A

‘"'"i 3] ::;;ﬁ&': Ma podstawie art. 14na Ordynacji, przepisow
N opisujgcych ochronng role interpretacji nie stosuje sie,
jesli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace jej
przedmiotem, stanowi element czynnosci bedacych
przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem
tzw. klauzuli obejécia prawa podatkowego albo

zwiazanych z wystapieniem naduzycia prawa.
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INTERPRETACJE PODATKOWE NIE MOGA
ZASTEPOWAC DOBREJ JAKOSCI PRAWA

"Dla dobrowolnego wypelniania obowigzku podatkowego bez
watpienia pierwsze znaczenie maja jasne (przejrzyste | spojne)
przepisy podatkowe, czego nie zastgpi tfumaczenie przepisow
nieprecyzyjnych. Dziatania legislacyjne powinny wiec skupiac¢
sie na konstruowaniu (...) przepisow jednakowo rozumianych
przez wszystkie podmioty stosujace prawo podatkowe (8)."

Zdecydowanej wiekszosci podatnikow dotyczy pierwszy przypadek, tj. taki, w ktérym organ
stwierdza rdznice miedzy stanem faktycznym ustalonym w toku postepowania
podatkowego, a stanem faktycznym bgdz zdarzeniem przyszlym opisanym we wniosku

o wydanie interpretacji. Tym samym, podatnik taki pozbawiony jest ochrony wynikajacej

z przepisdow regulujacych instytucje interpretacji indywidualnej.

WNIOSEK NR 3

Z UWAGI NA CORAZ MNIEJSZA WARTOSC OCHRONNA
INTERPRETACJI INDYWIDUALNYCH, MALEJE ZAINTERESOWANIE
NIMI

(8} Ocena skutkdw wprowadzenia | stosowania instytuc)i indywidualnych interpretacji przepisdw prawa podatkowego, Jacek Kulicki,

http:/forka. sejm.gov.pl/WydBAS BOTCOADZSDEFCT2580F4002B0ER 1/ Shile/Analiza_BAS_2017_145.pdf.
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Interesujace okazuje sie by¢ rowniez spojrzenie na strukture wydawanych interpretacji.
Analizujac dane publikowane przez Krajowa Informacje Skarbowa mozna bowiem tatwo
zauwazyc, ze wraz z malejgca liczba wnioskow | wydawanych interpretacji, maleje rowniez
odsetek interpretacji korzystnych dla podatnikéw (uznajacych ich stanowisko za
prawidtowe).

INTERPRETACJE POTWIERDZAJACE STANOWISKO WYDANE W 2017 ROKU INTERPRETACIJE
PODATNIKA (JAKO PROC. 0GOLU) (9) INDYWIDUALNE WG PODATKU, KTOREGO DOTYCZYLY
(10)

pozostate
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Jesli chodzi o to, jakich podatkéw dotyczyly wydane interpretacje indywidualne, sytuacja
wydaje sie byc jasna: podatnikom problemy sprawiajg przede wszystkim: podatek od
towardw i ustug oraz podatki dochodowe.

Odsetek spraw odwotawczych ztozonych w zw. z rozstrzygnieciami zwigzanymi

z pisemnymi interpretacjami (zarowno ich wydawaniem, jak i wydawaniem postanowien

o odmowie wydania interpretacji, czy tez o zastosowaniu interpretacji ogélnej — byto ich
w 2017 roku 34 127) wynidst w ubiegtym roku 3091, a zatem Srodki odwotawcze zostaly
wniesione do nieco ponad 9 proc. wydanych rozstrzygnieé. Mniej wiecej potowa (45 proc.)
orzeczen Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych, ktore wplynely do Krajowej Informacji
Skarbowej w 2017 roku byta pozytywna dla podatnikow (tj. uchylajgca rozstrzygniecie
organu) (11).

WNIOSEK NR 4

STRUKTURA WYDAWANYCH INTERPRETAC)I POZOSTAJE MNIEJ WIECE)
NIEZMIENNA, JESLI CHODZI O ICH PRZEDMIOT, PODOBNIE JEST

W PRZYPADKU LICZBY ZEOZONYCH SRODKOW ODWOLAWCZYCH. 0D DWOCH
LAT SPADA JEDNOCZESNIE LICZBA WYDAWANYCH INTERPRETACIJI
INDYWIDUALNYCH KORZYSTNYCH DLA PODATNIKOW.

{9} Ibidem.
{10} ibidem.
(11) Ibidem.
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Liczba interpretacji
potwierdzajacych
stanowisko

podatnikow

Liczba wydanych
interpretacji

e

7 1,34% 54 DNI

:- Odsetek Czas oczekiwania
1; interpretacji na wydanie
zaskarzonych interpretaciji
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NAJCZESCIE) PORUSZANE
TEMATY

opodatkowanie kontraktow
menadzerskich,

mozliwosc odzyskania podatku
naliczonego,

skutki podatkowe zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci,

skutki podatkowe uczestnictwa

w programach motywacyjnych
opodatkowanie ustug, budowlanych
w ramach reverse charge,

pierwsze zasiedlenie,

kasy rejestrujace.

Jak wspomniano wczesniej, poza interpretacjami indywidualnymi, w polskim porzadku
prawnym funkcjonuja rowniez interpretacje ogolne, wydawane przez Ministra Finansow

w celu zapewnienia jednolitosci stosowania prawa podatkowego przez organy. Ich rola jest
zatem zgota odmienna od interpretacji indywidualnych, a jednoczesnie charakter prawny
interpretacji ogdlnych pozostaje nie do konca jasny. Z jednej strony, z pewnoscia nie sa
one Zrodlem prawa, z drugiej jednak — przez fakt, ze wydaje je Minister Finansow, wiele
organow podatkowych traktuje je jako bezwzglednie obowigzujgca wyktadnie prawa,
rezygnujac z samodzielnej analizy zagadnienia prawnego aktualnego w konkretnym
przypadku.

LICZBA WYDANYCH INTERPRETAC)I OGOLNYCH (12)

W 2017 roku wydano 15
szesc interpretaci

ogoélnych. Wich

przypadku rowniez 10
mozZemy zauwazyc

wyrazny trend

polegajgcy na 5
stopniowym

zmniejszaniu sie liczby
wydawanych 0
dokumentow. 2014 2015 2016 2017

(12) Za: System Informacji Podatkowe), wyszukiwarka.
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» Zwolnienie od podatku VAT ustug czynnosci wykonywanych przez
organizacje platnicze na rzecz agentdw rozliczeniowych

i wydawcow kart platniczych lub innych instrumentéw ptatniczych
oraz agentow rozliczeniowych na rzecz akceptantdw, w celu
realizacji transakcji ptatniczych dokonywanych przy pomocy kart
platniczych

» Stawka podatku od ;
towardw i ustug na rejsy '
dla wedkarzy lub nurkéw
organizowane przez
podmioty dziatajace

w sferze turystyki

¥ - Wylgczenie oplaty
d= skarbowej w sprawach
budownictwa

| mieszkaniowego

* Kwalifikacja na gruncie ustawy o VAT czynnosgci zarzgdzania
swiadczonych przez czlonkdw zarzadu na podstawie umdw zawartych
w Zw, Z regulacjami ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
03s6b kierujgeych niektérymi spotkami, z tytutu ktérych przychody
zostaly zaliczone do Zrodla przychoddw okreslonego w art, 13 pkt 7
ustawy o PIT

« Zwolnienie z VAT
czynnosci
wykonywanych

; w zwigzku ze
swiadezong przez
’ podmioty lecznicze

ustuga w zakresie opieki
medyczne]

, * Stawka VAT na
sznurek do maszyn
rolniczych

)

Reasumujac: liczba wydawanych w Polsce interpretacji podatkowych od pewnego czasu
w istotnym stopniu maleje. Z pewnoscia nie jest to spowodowane radykalnym
uproszczeniem systemu podatkowego (akty prawa podatkowego sa bowiem wciaz
poprawiane, ale dalekie od doskonatosci i w znacznym stopniu skomplikowane), przyczyny
musza by¢ zatem inne. Wydaje sie, ze w przypadku interpretacji indywidualnych,
podstawowym problemem jest niedostateczny poziom ochrony, jakie zapewniaja one
podatnikowi. Jednoczesnie, w tym zakresie, nalezy spodziewadé sie dalszej redukcji liczby
wydawanych interpretacji, bowiem w nowym projekcie Ordynacji podatkowej zaktada sie
zwiekszenie optaty za wydanie interpretacji w przypadku skomplikowanego stanu
faktycznego - z 40 ztotych do az 2 tysiecy zlotych. Z pewnoscia spowoduje to dalszy
spadek popularnosci interpretacji indywidualnych.
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Z kolei interpretacje ogdlne powoduja
niejednokrotnie jeszcze wiekszy chaos,

niz panowat przed ich wydaniem

- przyktadem moze by¢ interpretacja
dotyczaca lokali typu fast food

i opodatkowania sprzedazy w nich VAT-em
(problem prawny - czy sprzedaz dan

w lokalu fast food nalezy sklasyfikowac jako
dostawe dan gotowych i opodatkowac
stawka 5 proc., czy jako ustuge
restauracyjng i opodatkowac stawka 8 proc.,
Minister Finansow przychylit sie do tej
drugiej interpretacji). MoZna zatem
stwierdzic, ze uzytecznosc interpretacji

w polskim systemie jest w tej chwili
relatywnie niewielka. Istniejg panstwa,

w ktorych wigzace interpretacje prawa
podatkowego w ogole nie wystepuja
(przyktadem niech bedzie Wielka Brytania
13), jednak wydaje sie, ze przy obecnym
poziomie skomplikowania prawa,
interpretacje powinny w Polsce
funkcjonowac. Jesli chcemy je utrzymac to
wymagajg one daleko idgcych reform, w tym
przede wszystkim autentycznej klauzuli
pewnosci prawa. Niezaleznie jednak od tego,
co z interpretacjami zrobi ustawodawca,
absolutng podstawa powinno byé radykalne

upraszczanie prawa podatkowego.

WNIOSEK NR 3

POLSKI USTAWODAWCA POWINIEN PRZEDE WSZYSTKIM UPROSCIC PRAWD
PODATKOWE. JEDNAK W OBECNEJ SYTUACJI INTERPRETACJE POWINNY
STAC SIE NARZEDZIAMI FAKTYCZNIE CHRONIACYMI PODATNIKA, KTORY
POSTEPUJE ZGODNIE Z ZAWARTYMI W NICH STANOWISKAMI.

(13) htips./Swww.rp.pllanykul/839390-W-innych-krajach-unijnych-tez-sa-interpretacje-podatkowe. html.
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