
UZASADNIENIE

Obecnie obowiązujące rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie 
wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 oraz z 2023 r. poz. 1102), 
zwane dalej „rozporządzeniem”, zostało wydane na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 
listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), zwanej dalej 
„ustawą”.

Nie jest możliwe rozwiązanie problemu poprzez działania pozalegislacyjne, z uwagi na fakt, że 
warunki wynagradzania pracowników samorządowych regulowane są w drodze rozporządzenia 
Rady Ministrów.

Zgodnie z upoważnieniem ustawowym projekt rozporządzenia przewiduje podwyższenie 
minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego pracowników samorządowych zatrudnionych 
na podstawie umowy o pracę określonego w I. Tabeli w załączniku nr 3 do rozporządzenia. W tabeli 
stanowisk wykorzystane są kategorie zaszeregowania od I do XVIII, zaś kategorie XIX i XX 
pozostają do dyspozycji pracodawcy. Natomiast zgodnie z art. 39 ustawy o pracownikach 
samorządowych, pracodawca określa w regulaminie wynagradzania m.in. maksymalny poziom 
wynagrodzenia zasadniczego we wszystkich kategoriach. 

Mimo samodzielnego kształtowania wynagrodzeń w regulaminach wynagradzania przez 
pracodawców samorządowych, pracownicy samorządowi zgłaszają potrzebę poprawienia ich 
sytuacji płacowej, podwyższenia kwot we wszystkich kategoriach zaszeregowania, bowiem 
obowiązujące stawki są mało atrakcyjne dla pracowników poszukujących pracy i nie są 
konkurencyjne w porównaniu w innymi jednostkami spoza sfery samorządowej, co jest zawsze 
podkreślane przez stronę samorządową reprezentowaną w zespołach Komisji Wspólnej Rządu 
i Samorządu Terytorialnego omawiających kolejne nowelizacje rozporządzenia. Takie postulaty 
napływały także w formie pism i wniosków w sprawie poprawienia sytuacji płacowej pracowników 
samorządowych.

Celem projektowanego rozporządzenia jest uaktualnienie minimalnego poziomu wynagrodzenia 
zasadniczego pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę 
określonego w I. Tabeli w załączniku nr 3 do rozporządzenia. 

Projekt przewiduje następujący wzrost minimalnego wynagrodzenia zasadniczego:
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Kategoria 
zaszeregowania

Obowiązujące 
stawki w zł

Propozycja 
nowych 

stawek w zł

% 
wzrostu

I 3300 4000 21,2%

II 3350 4050 20,9%

III 3400 4100 20,6%

IV 3450 4150 20,3%

V 3500 4200 20,0%

VI 3550 4250 19,7%

VII 3600 4300 19,4%

VIII 3650 4350 19,2%

IX 3700 4400 18,9%

X 3800 4500 18,4%

XI 3900 4600 17,9%

XII 4000 4700 17,5%

XIII 4100 4800 17,1%

XIV 4200 4900 16,7%

XV 4300 5000 16,3%

XVI 4400 5200 18,2%

XVII 4600 5400 17,4%

XVIII 4800 5600 16,7%

XIX 5000 5900 18,0%

XX 5200 6200 19,2%

W zaproponowanej tabeli poziom minimalnego wynagrodzenia zasadniczego jest niższy do VI kat. 
od wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę obowiązującego od 1 lipca 2024 r. Pracodawca 
jednak będzie mógł ustalić pracownikowi uprawnionemu jedynie do wynagrodzenia zasadniczego, 
gwarantowaną ustawowo wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę, bowiem jest on 
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upoważniony do określenia maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego w regulaminie 
wynagrodzenia.  

Należy zauważyć, że wynagrodzenie pracownika samorządowego nie może być ustalone poniżej 
kwoty określonej dla przypisanej mu kategorii zaszeregowania, co może oznaczać obligatoryjne 
podwyżki. Zatem ustalenie poziomu minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w I kat. 
zaszeregowania dla pracowników samorządowych na poziomie minimalnego wynagrodzenia za 
pracę tj. w wysokości 4300 zł oznaczałoby 30% podwyżkę (1000 zł). W sytuacji, gdy podwyżki dla 
pracowników państwowej sfery budżetowej określone są na poziomie 20%.

Aktualnie minimalne wynagrodzenie za pracę poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje 
również inne składniki wynagrodzenia i świadczenia pracownicze zaliczone do wynagrodzeń 
osobowych, w tym m.in. dodatek funkcyjny, premie, nagrody oraz dodatki do wynagrodzenia 
z wyjątkami określonymi w ustawie. 

W zakresie korekty katalogu stanowisk proponuje się w załączniku nr 3 w II. Tabeli w części D 
następujące zmiany: 

1) w części I. „Wszystkie urzędy i wszystkie samorządowe jednostki organizacyjne” w grupie 
stanowisk „Stanowiska kierownicze urzędnicze” przeredagowanie lp. 4, 7 i 8 w taki sposób, aby 
stanowiska geodety powiatowego i geodety województwa usytuować na poziomie kierownika 
ośrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej co wiąże się z ustaleniem XVI kategorii 
zaszeregowania (dotychczas XV). Jednocześnie nazwę stanowiska geodeta wojewódzki 
przeredagowano na geodeta województwa, tj. zgodnie z nazwą przyjętą w ustawie z dnia 17 maja 
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752);

2) w części II. zamianę kolejności stanowisk określonych w części „Stanowiska w straży 
gminnej” w części „Stanowiska urzędnicze” lp. 3 – starszy specjalista i lp. 4 – młodszy inspektor. 
Zgodnie z hierarchią stanowisk określoną w art. 8a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach 
gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763), stanowisko młodszy inspektor poprzedza w katalogu 
stanowisk stanowisko starszy specjalista. Jednocześnie dla stanowiska młodszy inspektor 
podwyższono kategorię zaszeregowania do XII (dotychczas XI), tj. tak jak obowiązuje dla 
stanowiska starszy specjalista.

3) w części  IV. w części „Jednostki organizacyjne pomocy społecznej, centra integracji 
społecznej, jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej oraz centra 
usług społecznych” podwyższenie kategorii zaszeregowania o jedną  dla stanowisk: lp. 27 starszy 
opiekun medyczny z kategorii XI na XI i z X na XI, lp. 31 opiekun medyczny z kategorii X na XI i 
IX na X, lp. 38 opiekun w ośrodku pomocy społecznej z kategorii V na VI i lp. 39 młodszy opiekun 
w ośrodku pomocy społecznej z kategorii IV na V. Powyższe propozycje wynikają z konieczności 
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zrównania ww. stanowisk (z racji wykonywania zadań o podobnych charakterze) ze stanowiskiem 
starszy opiekun kwalifikowany w domu pomocy społecznej (lp. 18 kategoria zaszeregowania XII)) 
i opiekun kwalifikowany w domu pomocy społecznej (lp. 26 kategoria zaszeregowania XI).

4) uchylenie części XXI. „Schroniska dla zwierząt, ogrody zoologiczne, banki genów, ośrodki 
edukacji przyrodniczej, centra hodowli gatunków chronionych oraz zagrożonych, ośrodki 
rehabilitacji” przy jednoczesnym przeniesieniu grupy  uchylonych przepisów do części I.  w II. 
Tabeli w części D. Problem został zgłoszony przez pracowników samorządowych zatrudnionych 
w schronisku dla zwierząt zorganizowanym jako wydział urzędu miasta, w związku z czym 
pracownicy, którzy zajmowali się np. opieką nad zwierzętami zatrudnieni zostali na stanowisku 
robotnik, bowiem wśród stanowisk określonych dla urzędu nie przewidziano w rozporządzeniu 
stanowisk niezbędnych w schronisku dla zwierząt. Nowe usytuowanie stanowisk jako grupy 
stanowisk „Stanowiska techników, opiekunów zwierząt, edukatorów przyrody, stanowiska 
związane z ochroną zagrożonych i chronionych gatunków zwierząt i roślin, rehabilitacją” umożliwi 
zastosowanie ich zarówno w urzędach jak i samorządowych jednostkach organizacyjnych (starszy 
technik weterynarii, wykwalifikowany opiekun zwierząt, edukator przyrodniczy, technik 
weterynarii, pomoc (weterynaryjna, zootechniczna), opiekun zwierząt, młodszy opiekun zwierząt). 

Proponowane w projekcie rozporządzenia zmiany nie wymagają określenia przepisów 
przejściowych.

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 lipca 2024 r.

Termin wejścia w życie rozporządzenia nie narusza praw osób, do których jest kierowane, ani zasad 
demokratycznego państwa prawnego.

Określone w projekcie rozporządzenia stawki wynagrodzeń nie różnicują płac kobiet i mężczyzn, 
wykonujących taką samą pracę oraz są zgodne z ustawą z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, z późn. zm.), a w szczególności z art. 183b i art. 183c.

Prawo UE nie reguluje warunków wynagradzania na stanowiskach w administracji samorządowej. 
Jednocześnie projekt nie narusza przepisów prawa UE dotyczącego równego traktowania kobiet 
i mężczyzn.

Projekt nie zawiera przepisów technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem 
przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz.  U. poz. 2039, z późn. 
zm.).

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu 
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo 
uzgodnienia.

Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, stosownie 
do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 
2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348). 

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców ani małych 
i średnich przedsiębiorców.  

Projekt rozporządzenia nie stwarza zagrożeń korupcyjnych.


		2024-05-23T14:08:43+0000
	PAULINA LUCYNA ROICKA-GRUCA




