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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z zapytaniem poselskim, znak: K10ZAP798, Pani Postanki Matgorzaty
Gromadzkiej w sprawie emerytur i rent dla senioréw, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Zapytanie dotyczy zasad ustalania wysokosci emerytury oraz stosowania tablic sredniego
dalszego trwania zycia. W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze jednym z podstawowych zatozen
reformy systemu emerytalnego, przeprowadzonej w 1999r., byto przywrdcenie mu
charakteru ubezpieczeniowego. Pozwalato to na automatyczne dostosowywanie kalkulacji
przysztych emerytur do zmian demograficznych (zasada zdefiniowanej sktadki) oraz
zabezpieczenie dtugookresowej stabilnosci finansowej systemu. Stary system generowat
bowiem stale rosnacy dtug, ktory spadajac na barki pracujacego pokolenia ograniczat jego
dochody =z pracy iprzedsiebiorczosci, a tym samym spowalniat tempo wzrostu
gospodarczego.

W ustawie zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1251, ze zm., dalej zw. ustawg emerytalng), okreslajacej
zasady nabywania prawa do$wiadczen typu ubezpieczeniowego, a wiec $wiadczen
finansowanych i pozostajgcych w zwigzku z funduszem gromadzonym na ten cel ze sktadek
0s6b ubezpieczonych (przysztych s$wiadczeniobiorcéw), przestanki nabycia prawa do
emerytury zostaty sformutowane w sposéb bezwzglednie obowiazujacy. Emerytura
zapewnia dochéd osobom w podesztym wieku i wobec tego jej przyznanie jest uzaleznione
wytacznie od spetnienia przez ubezpieczonego ryzyka ubezpieczeniowego, jakim jest
osiggniecie okreslonego ustawowo wieku emerytalnego.

Podstawg ustalenia emerytury jest suma $rodkéw zewidencjonowanych na koncie
i subkoncie w ZUS. Wysokos¢ emerytury zalezy od zwaloryzowanych kwot na obu kontach
oraz od s$redniego dalszego trwania zycia dla osob w wieku réwnym wiekowi przejscia
naemeryture danego ubezpieczonego. Zapewnia to dozywotnig wyptate $wiadczen
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), z gwarancjg wyptaty minimalnego $wiadczenia,
pod warunkiem posiadania okreslonego stazu ubezpieczeniowego.

Celem wprowadzanych regulacji ustawowych byto ograniczenie ryzyk rzutujacych
nawysoko$¢ otrzymywanych w przysztosci emerytur, uniezaleznienie ich wysokosci
od wahan na rynku kapitatowym, stworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego kraju,
awiec w konsekwencji zapewnienie bezpieczenstwa wyptat emerytur przysztym rocznikom
Swiadczeniobiorcow, wwysokosci adekwatnej do wktadu wtozonego do systemu
emerytalnego.
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W zwiazku z powyzszym wysokos¢ emerytury dla oséb ubezpieczonych, ktére urodzity sie
po 31 grudnia 1948 r. Zaktad Ubezpieczern Spotecznych, zgodnie z art. 26 ustawy
emerytalnej, ustala wedtug nowych zasad. Oblicza ja, dzielgc tzw. podstawe obliczenia
emerytury przez srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku, w ktérym dana osoba
przechodzi na emeryture. Podstawe obliczenia emerytury, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
emerytalnej, stanowi suma:

— zwaloryzowanej kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisane na koncie osoby
ubezpieczonej w ZUS - po 31 grudnia 1998 r. do korica miesigca przed tym, w ktérym
przystuguje wyptata emerytury,

—  kwota srodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie z uwzglednieniem ich waloryzacji,

—  kwoty kapitatu poczatkowego po waloryzacjach.

Tablice sSredniego dalszego trwania zycia ogtasza, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy emerytalne;j
,co roku w formie komunikatu (do 31 marca), Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Monitorze Polskim. Tablice te sg podstawa do obliczenia emerytur na wnioski zgtoszone
przez ubezpieczonych od 1 kwietnia danego roku do 31 marca nastepnego roku i sg wspélne
dla kobiet i mezczyzn.

Doceniajgc kontynuowanie pracy przez osoby majgce prawo do emerytury ze wzgledu na
osiggniecie wieku emerytalnego, podjeto decyzje o ztagodzeniu powyzszej zasady poprzez
umozliwienie, w sytuacji gdy jest to korzystniejsze dlaubezpieczonego, dla ustalenia
wysokosci emerytury zastosowania tablic trwania zycia obowiazujacych w dniu, w ktérym
ubezpieczony osiggnat wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn,
zgodnie z ar. 26 ust. 6 ustawy emerytalnej. Jest to rozwiazanie, ktére - jak sie wydaje -
wychodzi naprzeciw postulatom zgtoszonym przez Panig Postanke.

Dodatkowo, celem zachecenia do kontynuacji aktywnosci zawodowej, od 1 stycznia 2022 .
funkcjonuje ulga PIT-0 dla Seniora, kierowana do 0séb, ktore osiggnety wiek emerytalny, ale
nie przeszty na emeryture, lecz kontynuuja prace na etacie, zleceniu lub na pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Polega ona na zwolnieniu z podatku dochodowego od oséb
fizycznych niektérych przychodéw podatnikow do kwoty 85 528 zf, ktérzy pomimo
osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego sg nadal aktywni zawodowo.

Nalezy podkresli¢, ze jak wyzej wskazano, wysokos$¢ emerytury wedtug nowych zasad
zalezna jest m in. od kwoty zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
optaconych po 31 grudnia 1998 r. Dtuzsza aktywnos$¢ zawodowa, a tym samym dalsze
optacanie sktadek emerytalnych, powoduje zatem, ze wzrasta kwota sktadek zapisanych
na indywidualnym koncie ubezpieczonego. Dodatkowo, kwota kapitatu poczatkowego
i sktadek zapisanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego wzrasta wskutek kolejnych
waloryzacji. W przypadku osoby, ktéra nie skorzystata z prawa do emerytury i nie zgtosita
whniosku o emeryture w pierwszym potroczu 2024 r., jej kapitat poczatkowy oraz sktadki
zostang zwaloryzowane wskaznikiem waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za
2023 r., ktory wynioést 114,87% (M.P. z 2024 r. poz. 382), a takze co najmniej wskaznikiem
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za | kwartat 2024 r., ktéry wynidst
112,48% (M.P.z 2024 r. p0oz.459).

Ubezpieczonemu, ktéry zdecyduje sie przejs¢ na emeryture w pozniejszym wieku,
doobliczenia podstawy wymiaru emerytury ZUS przyjmie zatem wyzszy kapitat
poczatkowy oraz wyzszg kwote sktadek, a co do zasady ulegnie obnizeniu $rednie dalsze
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trwanie zycia - w stosunku do osiggnietego przez ubezpieczonego powszechnego wieku
emerytalnego, tj. 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn - przez ktére ZUS
dzieli podstawe obliczenia emerytury.

Nalezy zauwazyc, ze zastosowana w art. 26 ust. 6 ustawy emerytalnej gwarancja stanowi
rozwiazanie korzystne w zwigzku z obserwowang na przestrzeni dziesiecioleci tendencja
wydtuzania sie dalszego trwania zycia ubezpieczonych i daje gwarancje stosowania
korzystniejszych tablic Sredniego dalszego trwania zycia, obowigzujacych w dniu zgtoszenia
wniosku albo, jesli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, z dnia osiggniecia
powszechnego wieku emerytalnego. Przyjecie takiego rozwigzania wynika bezposrednio
z zasad funkcjonowania systemu emerytalnego.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze srednie dalsze trwanie zycia dla kobiet i mezczyzn
w okresie pandemii COVID-19 znacznie sie obnizyto. Przyktadowo, Srednie dalsze trwanie
zycia dla osoby w wieku 60 lat wynosito w 2019 r.1 260,7 miesiecy, a dla osoby w wieku 61
lat 251,7 miesiecy.

W 20202 r. érednie trwanie zycia dla osoby w wieku 60 lat wynosito 261,5 miesiaca,
natomiast w wieku 61 lat 252,4 miesigca. Okres pandemii to znaczne obnizenie Sredniego
dalszego trwania zycia. W 2021 r.2 wynosita ona dla oséb w podanym wyzej wieku
odpowiednio 247,7 miesiecy i 238,7 miesiecy, a w 2022 r.* 238,9 miesiecy oraz 230
miesiecy.

Pandemia COVID miata znaczacy wptyw na zdrowie oraz $miertelnoé¢ Polakéw. Srednie
dalsze trwanie zycia w 2023 r. > $wiadczy o zakonczeniu negatywnego wptywu pandemii
COVID na zdrowie Polakéw i wynosi dla osoby 60 letniej 254,3 miesiace, a dla osoby 61
letniej 245,2 miesiace. Z kolei zgodnie z tablicami GUS z 2024 r.6 $rednie trwanie zycia dla
osoby w wieku 60 lat wynosi 264,2 miesigca, natomiast w wieku 61 lat 254,9 miesigca.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, Zze postepowanie w sprawie Swiadczen emerytalno-
rentowych wszczyna sie na podstawie wniosku osoby zainteresowanej. O momencie
ztozenia wniosku decyduje wiec ubezpieczony, ktory ma $wiadomos¢ stosowanych tablic
dalszego s$redniego trwania zycia oraz waloryzacji zewidencjonowanego kapitatu
sktadkowego na koncie w ZUS i na tej podstawie podejmuje decyzje co do momentu przejscia
na emeryture. Ustalenie prawa do emerytury i jej wysokosci nastepuje na mocy decyzji
wydanej w tym zakresie przez Oddziat ZUS, ktéry stosuje obowigzujagce w momencie
zgtoszenia wniosku tablice dalszego $redniego trwania zycia lub obowigzujagce w momencie
osiggniecia wieku emerytalnego, jesli bytoby to dla ubezpieczonego korzystniejsze.

Majac powyzsze na wzgledzie informuje, ze przyjete rozwigzania wynikajg zreformy
ubezpieczen spotecznych, sg z nig zgodne i w sposéb zabezpieczajacy interesy
ubezpieczonych regulujg poruszong w zapytaniu poselskim tematyke. W zwigzku z tym
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone prace legislacyjne,
zmierzajace do zmiany obowigzujacych w tym obszarze regulacji.

1M.P.z2019r., poz. 279.
2M.P.z2020r., poz. 326.
3M.P.z2021r.,poz. 307.
4M.P.z2022r.,poz. 372.
5M.P.z2023r.,poz. 298.
6M.P.z2024r.,poz. 234.
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Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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