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BM-11.059.1.375.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3685 wniesiong 11 lipca 2024 r. przez Postéw: tukasza
Osmalaka, Maje Ewe Nowak, Michata Gramatyke oraz Michata Wnuka w sprawie kodéw
wpisywanych w orzeczeniu o niepetnosprawnosci, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej aktualnie prowadzone sg prace nad
przygotowaniem projektu zintegrowanego i kompleksowego systemu orzekania
o niepetnosprawnosci, finansowanego ze $rodkéw Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS). Planowany system orzekania o niepetnosprawnosci bedzie
oparty o Miedzynarodowg Klasyfikacje Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia
(ICF), bedzie tez zgodny z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych.

Nalezy podkresli¢, ze aktualnie funkcjonujacy system orzekania o niepetnosprawnosci
oparty zostat na biopsychospotecznym, a nie wytagcznie medycznym, modelu
niepetnosprawnosci. Ustawodawca przyjat do oceny niepetnosprawnosci podejscie
holistyczne, uwzgledniajgc zaréwno jej przyczyny, jak i skutki wsferze funkcjonowania
spotecznego i zawodowego cztowieka.

Zgodna z powyzszym modelem jest definicja niepetnosprawnosci zawarta w art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U.z 2024 r. poz. 44, ze zm.); dalej jako: ,ustawa o rehabilitacji”),
zgodnie z ktérg niepetnosprawno$é¢ oznacza ,trwatg lub okresowa niezdolnosé¢ do
wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegoélnosci powodujacg niezdolnosé do pracy”. Niepetnosprawnosé,
w Swietle cytowanego przepisu rozumiana jest jako niemoznos¢ efektywnego petnienia
rél spotecznych, zwigzana co prawda z naruszeniem sprawnosci organizmu, tj. medyczng
definicjg sytuacji jednostki, ktéra jednak nie jest czynnikiem rozstrzygajacym o zaliczeniu
danej osoby do grona oséb niepetnosprawnych albo do stopnia niepetnosprawnosci.
O niepetnosprawnosci nie decyduje bowiem rozpatrywany w izolacji stan naruszonej
sprawnosci organizmu, lecz naruszenie to skutkowacé musi ograniczeniem zdolnosci do
petnienia rél spotecznych, w tym roli zawodowej. Stwierdzone zaburzenia i dysfunkcje,
spowodowane stanem zdrowia, rozpatrywane sg w postepowaniu o wydanie orzeczenia
przez pryzmat ich wptywu na Zzycie codzienne osoby, w sprawie ktérej wydawane jest
orzeczenie. Choroba, uraz, wada wrodzona rozpatrywane sg w szerszym kontekscie,
wykraczajagcym poza czysto medyczng perspektywe. Przedmiotem diagnozy orzeczniczej
jest nie tyle stan zdrowia, co jego wptyw na relacje osoby z otoczeniem spotecznym
i fizycznym, i bazujaca na tym ocena jej mozliwosci niezaleznego funkcjonowania.
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Ograniczenia spowodowane stanem zdrowia musza zatem mie¢ swoj punkt odniesienia - na
przyktad zdolno$¢ do pracy nalezy analizowaé w sposdb okreslajacy, czy osoba zachowata
sprawnosci niezbedne do wykonywania pracy zgodnej z wyksztatceniem i czy moze ja
wykonywac na otwartym, czy raczej chronionym rynku pracy. Analogicznie, ocena zdolnosci
do petnienia rél spotecznych uwzglednia, czy zachodzi konieczno$é¢ $wiadczenia ustug
opiekunczych i pomocowych, a jezeli tak, to w jakim zakresie. Nie jest istotne, czy niezdolnos$¢
do pracy albo koniecznos¢ opieki lub pomocy spowodowane zostaty np. choroba narzadu
wzroku, czy chorobg neurologiczng; pod uwage brane jest, czy naruszona sprawnosc
organizmu wywotana tg choroba uniemozliwia samodzielnie funkcjonowanie w Srodowisku
spotecznym i zawodowym oraz jaki zakres wsparcia pozwoli skompensowaé utracong
sprawnosé.

Do czasu przyjecia wielowymiarowej koncepcji niepetnosprawnosci, jej ocena byta
pozostawiona lekarzom. Przy tego typu podejsciu pomiar niepetnosprawnosci dotyczyt
gtéwnie oceny nasilenia objawéw chorobowych. Podejscie to, w swietle obecnej definicji
niepetnosprawnosci, jest nieuprawnione. Przyjeto, ze konieczna jest interdyscyplinarna
diagnostyka, ktéra pozwoli trafnie przyporzadkowaé okreslone sytuacje zdrowotne do
poszczegdlnych stopni niepetnosprawnosci. Taka koncepcja wskazuje na pewna
porownywalnos$¢ deficytow naruszonej sprawnosci organizmu, ktére majg tworzyé
odpowiednio znaczny, umiarkowany albo lekki stopien niepetnosprawnosci.

Tres¢ orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci ustalona zostata w art. 6b ust. 3 ustawy
orehabilitacji. Przepis ten, jako konstytutywny sktadnik orzeczenia o niepetnosprawnosci
iostopniu niepetnosprawnosci, wprowadzit symbol przyczyny niepetnosprawnosci
stanowiac, ze w orzeczeniu powiatowego zespotu ustala sie nie wiecej niz trzy symbole
przyczyn niepetnosprawnosci.

Sposéb oznaczenia symbolu przyczyny niepetnosprawnosci okresla § 32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r.
poz.857). Stosownie do ust. 3 tego przepisu, symbol przyczyny niepetnosprawnosci zawarty
W orzeczeniu odzwierciedla rozpoznanie uszkodzenia ciata lub choroby, ktéra - niezaleznie
od jej przyczyny - powoduje zaburzenia funkcji organizmu oraz ograniczenia w wykonywaniu
czynnosci codziennych i aktywnosci spotecznej danej osoby. W kolejnym ustepie tego
paragrafu wskazano, ze orzeczenie moze zawieraé¢ wiecej niz jeden symbol przyczyny
niepetnosprawnosci i nie wiecej niz trzy symbole schorzen, ktére w poréwnywalnym stopniu
wptywaja na zaburzenia funkcji organizmu.

W mysl art. 3 ust. 1-3 ustawy o rehabilitacji, osobe zalicza sie do znacznego, umiarkowanego
lub lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, a co za tym idzie, wydaje sie w jej sprawie jedno
orzeczenie. Skoro w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci ustawodawca dopuszcza
ustalanie wytacznie jednego stopnia niepetnosprawnosci, to nalezy uznaé, ze symbol
przyczyny niepetnosprawnosci odzwierciedla rozpoznane naruszenie sprawnosci organizmu
w tym wtasnie stopniu. Oznacza to, ze w wydanym orzeczeniu nie sg uwzgledniane te
zaburzenia, ktére w mniejszym stopniu wptywajg na funkcjonowanie osoby orzekanej lub nie
osiggaja takiego nasilenia, by nadac im kryterialne znaczenie dla dokonania kwalifikacji do
danego stopnia niepetnosprawnosci.

Podstawowg przestanka ustalania w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci wiecej niz
jednego symbolu jej przyczyny jest poréwnywalnosé¢ skutkéw, wjakich choroba lub
uszczerbek na zdrowiu wptywajg na zaburzenie funkcji organizmu. Zwigzek miedzy
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stopniem niepetnosprawnosci, a liczba symboli przyczyn niepetnosprawnosci musi wiec by¢
bezposredni i Scisty.

Majac na uwadze, iz zgodnie z aktualng wiedza medyczna wystapienie wiecej niz trzech
schorzen o tej samej ciezkosci objawéw, powodujagcych w poréwnywalnym stopniu
zaburzenie funkcji organizmu i ograniczenia w wykonywaniu czynnosci zyciowych i petnieniu
rél spotecznych, cechuje sie niskim prawdopodobienstwem, a takze to, ze symbol przyczyny
niepetnosprawnosci winien odzwierciedla¢ rozpoznane schorzenie skutkujace zaliczeniem
do odpowiedniego stopnia niepetnosprawnosci, a nie jednostke chorobowa rozpoznang
uorzekanej osoby, proponowana w tresci interpelacji modyfikacja zasad ustalania
W orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci symbolu jej przyczyny, nie wydaje sie zasadna.

Nadzér nad orzekaniem o niepetnosprawnosci, w tym kontrola orzeczen co do ich zgodnosci
z zebranymi dokumentami lub z przepisami dotyczacymi orzekania o niepetnosprawnosci
lub o stopniu niepetnosprawnosci oraz nad prawidtowoscia ijednolitoscig stosowania
przepiséw, standardéw i procedur postepowania w sprawach dotyczacych orzekania
0 niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci, realizowany jest przez Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (dalej: ,Petnomocnika”). Odbywa sie on na
zasadach okreslonych w ustawie o rehabilitacji oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22023 r.poz.2283).

Kontrole, na podstawie upowaznienia wydanego w formie pisemnej przez Petnomocnika,
przeprowadza zespot sktadajacy sie z co najmniej dwoch oséb. Kontrola przeprowadzana na
podstawie art. 6c ust. 2 pkt 1i2 ustawy o rehabilitacji moze natomiast odbywac sie w sktadzie
jednoosobowym. Kontrole mozna przeprowadzaé¢ w sposdb: kompleksowy - obejmujacy
catoksztatt dziatan zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci w zakresie realizacji
zadan okreslonych w ustawie; problemowy - obejmujacy sprawdzenie realizacji wybranego
zadania lub grupy zadan realizowanych przez wojewddzki zespdt; sprawdzajacy -
obejmujacy stwierdzenie wykonania zalecen pokontrolnych albo dorazny - obejmujacy
sprawdzenie prawidtowosci dziatania w zakresie wynikajagcym ze skargi, wniosku lub
informacji, otrzymanych kanatami komunikacji spotecznej.

Po otrzymaniu upowaznienia, kontrolujacy dokonujg niezwtocznie analizy posiadanych
przez  Petnomocnika informacji, dotyczacych danego organu orzekajgcego
o niepetnosprawnosci w zakresie i zapoznaja sie zwynikami poprzednich kontroli.
Petnomocnik, na co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem kontroli, wysyta zawiadomienie,
w formie listownej lub elektronicznej, do zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
0 miejscu, zakresie i terminie planowanej kontroli.

Kontrola przeprowadzana jest, co do zasady, w siedzibie organu lub w miejscu prowadzenia

przez niego dziatalnosci, w dniach i godzinach jego pracy. W uzasadnionych okolicznosciach

moze by¢ tez przeprowadzona:

— poza godzinami pracy organu kontrolowanego lub w dni wolne od pracy;

— W miejscu i godzinach swiadczenia pracy przez pracownikow organu kontrolowanego,
w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej;

— wsiedzibie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

— W miejscu przechowywania przez organ kontrolowany dokumentacji dotyczacej
dziatalno$ci podlegajacej kontroli;
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— za zgoda kontrolowanego - w sposob zdalny za posrednictwem operatora pocztowego
w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U.
22023 r. poz. 1640) lub za pomocs srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz.U.
z2020r. poz. 344), jezeli moze to usprawnic¢ prowadzenie kontroli lub przemawia za tym
charakter prowadzonej kontroli.

Ustalenia dokonywane s3 na podstawie zebranych w toku kontroli materiatow
(dokumentéw, wynikdw ogledzin, pisemnych wyjasnien, oswiadczen pracownikow cztonkéw
kontrolowanego zespotu orzekajacego o niepetnosprawnosci, zeznan $wiadkow i opinii
biegtych - jesli zachodzi taka konieczno$¢). Wyniki kontroli sg protokotowane. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci lub naruszen prawa, Petnomocnik - niezwtocznie po
podpisaniu protokotu kontroli przez przewodniczacego kontrolowanego zespotu -
sporzadza dokument wystapienia pokontrolnego, zawierajacy opis stwierdzonych uchybien,
a takze uwagi izalecenia pokontrolne, zmierzajgce do ich usuniecia. Jezeli natomiast
stwierdzone uchybienia wskazujg na koniecznos$¢ podjecia dziatan przez wtasciwe organy
panstwowe lub samorzadowe, Petnomocnik przekazuje dokument réwniez tym organom,
informujac wojewodzki zespdt orzekajacy o niepetnosprawnosci. Kontrolowany zespét do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, wterminie wyznaczonym w wystgpieniu
pokontrolnym, zawiadamia Petnomocnika o sposobie odniesienia sie do zawartych w nim
uwag i wykonania zalecen oraz o podjetych dziataniach - lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jezeli w wyniku przeprowadzenia kontroli orzeczen, zespdét kontrolujacy stwierdzi

zaistnienie uzasadnionej watpliwosci co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym lub

uchybienie przepisom, Pethomocnik moze zwrdcic sie do wtasciwego organu o:

— stwierdzenie niewaznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu
niepetnosprawnosci;

— wznowienie postepowania o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu
niepetnosprawnosci;

— uchylenie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci.

W okresie od lutego 2024 roku do chwili obecnej Petnomocnik nie wystapit do wtasciwego
organu zaréwno w sprawie o wycofanie z obiegu prawnego orzeczenia o niepetnosprawnosci
albo o stopniu niepetnosprawnosci, jak rowniez o wznowienie postepowania o wydanie
orzeczenia. W zwigzku z powyzszym Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie wydat
decyzji stwierdzajacej niewaznos$¢ orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu
niepetnosprawnosci oraz uchylajacej takie orzeczenie.

Prowadzi to do konkluzji, ze orzeczenia wydawane przez organy orzekajace
o niepetnosprawnosci sg generalnie zgodne z zebranymi dokumentami i przepisami
regulujagcymi proces orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.
Nie zachodzi ponadto konieczno$¢ ,wzmocnienia narzedzi kontrolnych” poza obecnie
stosowane, w szczegoélnosci z tego powodu, iz przepisy regulujgce tryb i sposéb
przeprowadzania kontroli przez Pethomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
w sposbb szczegbétowy zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania
kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnienia osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r.
poz.2283).
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Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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