Zasitek staty po nowelizacji



Podstawa prawna

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1508 z pozn.zm.) — dalej UPS

" Rozporzagdzenie Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia
2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz.U. z 2017 r. poz.
1788)



Podstawa prawna

= Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w
sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
sSwiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1058) obowigzuje do 30.09.2018r.

= § 1. Ustala sie nastepujgce zweryfikowane kryteria dochodowe,
kwoty swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej oraz kwote
dochodu z 1 ha przeliczeniowego:

= pkt. 1. kryteria dochodowe:

- lit. a - dla osoby samotnie gospodarujgcej — w wysokosci 634 zt,
- lit. b - dla osoby w rodzinie — w wysokosci 514 zt,

= pkt. 2 kwoty Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej

- lit. d - maksymalng kwote zasitku statego — w wysokosci 604 zt.



Podstawa prawna

" Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 11.07. 2018 r. w sprawie

zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. 2018,
poz. 1358) obowigzuje od 01.10.2018kr.

§ 1. Ustala sie nastepujgce zweryfikowane kryteria
dochodowe, kwoty sSwiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej oraz kwote dochodu z 1 ha przeliczeniowego:

pkt. 1 kryteria dochodowe:

lit. a - dla osoby samotnie gospodarujgcej — w wysokosci
701 zt,

lit. b - dla osoby w rodzinie — w wysokosci 528 zt

= pkt. 2 kwoty swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
-lit. d maksymalng kwote zasitku statego — w wysokosci 645 zt.



Podstawa prawna

" Do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy przyznawanie |
wyptacanie zasitkow statych (art. 17 ust.

1 pkt. 19 UPS ).

= Swiadczeniami z pomocy spotecznej sa
swiadczenia pieniezne zasitek staty (art.
36 pkt. 1 lit. a UPS).



Tryb i zasady udzielania zasitku statego

Zasitek staty przystuguje:

= 1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujace;j,
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod jest nizszy od
Kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujace;j;

= 2) petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie,
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez
dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie (art. 37 ust. 1
UPS).




Tryb i zasady udzielania zasitku statego

" Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

catkowita niezdolnos¢ do pracy — catkowits
niezdolnos¢ do pracy w rozumieniu przepisow o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych albo zaliczenie do | lub Il grupy
inwalidow lub legitymowanie sie znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w
rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (art. 6 pkt. 1 UPS).



Tryb i zasady udzielania zasitku statego

" Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczajg:

niezdolnos¢ do pracy z tytutu wieku —
osiggniecie wieku emerytalnego
okreslonego w art. 24 ust. 1 oraz w art. 27
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 .
poz. 1383 i 1386) (art. 6 pkt. 7 UPS).



Tryb i zasady udzielania zasitku statego

" Kwota zasitku statego nie moze byc¢ nizsza niz 30
zt miesiecznie (art. 37 ust. 3 UPS).

= W przypadku zbiegu uprawnien do zasitku
statego i renty socjalnej, Swiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego, dodatku z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku
dla  bezrobotnych na  skutek  uptywu
ustawowego okresu jego pobierania lub zasitku
dla opiekuna, zasitek staty nie przystuguje (art.
37 ust. 4 UPS).



Tryb i zasady udzielania zasitku statego

Osobe przebywajgcg w domu pomocy
spotecznej lub ubiegajacg sie o przyjecie do
niego uznaje sie za osobe samotnie
gospodarujacy, jezeli przed przyjeciem do domu
pomocy spotecznej lub rozpoczeciem
oczekiwania na miejsce w takim domu byta
uprawniona do zasitku statego (art. 37 ust. 5
UPS).

Przy ustalaniu uprawnienia oraz wysokosci
zasitku statego do dochodu nie wlicza sie
kwoty zasitku okresowego (art. 37 ust. 6 UPS) .



Procedura postepowania

= Swiadczenia z pomocy spotecznej sa

udzielane na whniosek osoby
zainteresowane], jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej

przedstawiciela ustawowego (art. 102 ust. 1
UPS).

Przyznanie Swiadczen z pomocy spoteczne;
nastepuje w formie decyzji administracyjne;
(art. 106 ust. 1 UPS).



Procedura postepowania

* Decyzje administracyjng o przyznaniu lub odmowie
przyznania swiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie
przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji w sprawach
cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 5a, wydaje sie po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(art. 106 ust. 4 UPS).

" Rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadza sie u 0so6b i
rodzin korzystajacych lub ubiegajgcych sie o Swiadczenia z
pomocy spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej,
rodzinnej, dochodowej i majgtkowej oraz u osob, o ktorych
mowa w art. 103 (art. 107 ust. 1 UPS).



Procedura postepowania

= Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowg i majatkowa
osoby |lub rodziny wustala sie na podstawie
nastepujacych dokumentéow m.in.,: orzeczenia o
niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci (art. 107 ust. 5 b UPS).

= W przypadku gdy okolicznosci sprawy, majgce wptyw
na prawo do Swiadczen, wymagajg potwierdzenia
innym  oswiadczeniem lub dokumentem niz
wymienionym w ust. 5b, mozna domagac sie takiego
oswiadczenia lub dokumentu (art. 107 ust. 5 d UPS).



Nowe zasady rozpatrywania wniosku

= 0d01.01.2017r. zmiana brzmienia art. 106 ust. 3 UPS

= Swiadczenia pieniezne z pomocy spofecznej przyznaje sie i
wyptaca za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od
miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek wraz z
wymagang dokumentacjg, z zastrzezeniem ust. 7-11. W
przypadku gdy uprawnienie do Swiadczenia nie obejmuje
pethego miesigca, Swiadczenie przyznaje sie za niepetny
miesigc, a kwote Swiadczenia ustala sie, dzielagc petne
kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i
mnozgac przez liczbe dni objetych swiadczeniem.




Nowe zasady rozpatrywania wniosku

dodanie art. 106 ust. 7 -11 w u.p.s.

Osobie, ktdra wystgpi o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,
a nastepnie ztozy wniosek o zasitek staty — Swiadczenie to bedzie
przyznawane wstecz, po uzyskaniu orzeczenia, ale od tego miesigca, w
ktorym zostanie ztozony wniosek o zasitek staty.

Do wniosku trzeba dotgczy¢ potwierdzenie, ze wystgpito sie o ustalenie
stopnia niepetnosprawnosci. Do tej pory zasitek staty byt przyznawany od
dnia zfozenia wniosku, ale z wydanym juz orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci.

W okresie oczekiwania na wydanie orzeczenia bedzie mozna otrzymac
zasitek okresowy (przyznawany na zasadach ogodlnych).

Aby skorzysta¢ z mozliwosci wstecznego przyznania zasitku statego,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie o catkowitej
niezdolnosci do pracy — nalezy ztozy¢ w OPS w ciggu 60 dni od daty jego
otrzymania.



Nowe zasady rozpatrywania wniosku

Zzmiana brzmienia art. 106 ust. 3 u.p.s. i dodanie w art. 106 ust.
7-11 u.p.s.

Ich celem jest wdrozenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 6 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt SK 19/14). W wyroku tym
Trybunat orzekt, ze art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej w
zakresie, w jakim stanowi, ze w wypadku wniosku o przyznanie
zasitku statego osobie catkowicie niezdolnej do pracy,
legitymujgcej sie  orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci i niemajacej innych srodkow utrzymania,
prawo do zasitku ustala sie, poczgwszy od miesigca, w ktorym
zostat ztozony wniosek, jest niezgodny z art. 67 ust. 2 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu
,Obywatel pozostajgcy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy
innych Srodkow utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa”.



Nowe zasady rozpatrywania wniosku

W przypadku ztozenia przez osobe, ktéra nie posiada orzeczenia o catkowitej
niezdolnosci do pracy w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych lub orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, wniosku o przyznanie zasitku statego
wraz z wymagang dokumentacjg oraz potwierdzeniem ztozenia wniosku o przyznanie
Swiadczenia uzaleznionego od niezdolnosci do pracy albo wniosku o wydanie
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, wszczyna sie postepowanie o ustalenie
uprawnienia do zasitku statego, a nastepnie po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu srodowiskowego:

= 1) w przypadku spetnienia warunkoéw, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1i 4, z
wytgczeniem warunku catkowitej niezdolnosci do pracy — postepowanie zawiesza
sie do dnia dostarczenia orzeczenia;

= 2)w przypadku niespetnienia ktoregokolwiek z warunkdw, o ktérych mowa w art.
37 ust. 1 lub 4, z wytgczeniem warunku catkowitej niezdolnosci do pracy —
odmawia sie przyznania zasitku statego. (art. 106 ust. 7 UPS)



Obowigzek przyznania zasitku okresowego na
czas zawieszonego postepowania

" Na okres zawieszenia postepowania
przyznaje sie z urzedu zasitek okresowy w
wysokosci i na zasadach okreslonych w
art. 38 (art. 106 ust. 8 UPS).



Przyznanie swiadczenia z mocg wsteczng

" Jezeli orzeczenie, o ktorym mowa w ust. 7,
zostanie dostarczone w terminie 60 dni od dnia
jego otrzymania, zawieszone postepowanie
podejmuje sie, a prawo do zasitku statego ustala
sie, poczgwszy od miesigca, w ktorym ztozono
wniosek o przyznanie zasitku statego wraz z
potwierdzeniem, o ktéorym mowa w ust. 7. Do
ustalenia kwoty zasitku statego za okres
pobierania zasitku okresowego w trakcie
zawieszenia postepowania art. 37 ust. 6 nie
stosuje sie. (art. 106 ust. 9).



Ograniczenia mozliwosci przyznania
Swiadczenia z mocg wsteczng

= Jezeli orzeczenie, o ktorym mowa w ust. 7, zostanie
dostarczone po uptywie 60 dni od dnia jego otrzymania,
zawieszone postepowanie podejmuje sie, a prawo do
zasitku statego ustala sie, poczawszy od miesigca, w
ktorym dostarczono orzeczenie. Do ustalenia kwoty zasitku
statego za miesigc, w ktorym dostarczono orzeczenie, o
ktorym mowa w ust. 7, nie stosuje sie art. 37 ust. 6 w
przypadku pobierania zasitku okresowego w trakcie
zawieszenia postepowania (art. 106 ust. 10 UPS).

" W przypadku niedostarczenia orzeczenia, o ktérym mowa w
ust. 7, w terminie 3 lat od dnia zawieszenia postepowania,
zawieszone postepowanie podejmuje sie z urzedu (art. 106
ust. 10 UPS).



Watpliwosci
zasitek staty ,,po raz pierwszy”

Zasitek staty nalezy przyznac od pierwszego dnia miesigca ztozenia wniosku
w osrodku pomocy spotecznej za petny miesigc (bez przeliczenia na liczbe
dni w miesigcu).

Przepis art. 106 ust. 3 zd. 1 UPS dotyczy sytuacji, gdy wniosek o przyznanie

okreslonego sSwiadczenia jest pierwszym wnioskiem wszczynajgcym
postepowanie.

Wyroku WSA w Lublinie z dnia 27/06/2013 r., Il SA/Lu 240/13: ,,... zasitek
staly nie jest sSwiadczeniem uznaniowym. Zaréowno bowiem przestanki
przyznania tego Swiadczenia, jak i jego wysokos¢ zostaty precyzyjnie
okreslone przez ustawodawce. Organy administracji posiadaja pewien
margines swobody jedynie co do koncowej daty okresu przyznania
wskazanego zasitku, gdyz — zgodnie z zasadami ogdlnymi — prawo do
zasitku statego nalezy ustali¢ poczawszy od pierwszego dnia miesigca, w
ktorym ztozono wniosek o przyznanie tego zasitku.



Watpliwosci
Zasitek staty - kontynuacja

Wyrok WSA w Gdansku z 6 marca 2014 r., Ill SA/Gd 9/14

,Z ugruntowanego w tym zakresie orzecznictwa sgdowoadministracyjnego
jednoznacznie wynika, ze opOdznienie w prawidtowym okresleniu stopnia
niepetnosprawnosci, spowodowane przez organy orzekajace, nie moze ujemnie
wptywacé na prawa strony, ktora w ustawowym okresie poddata sie badaniu
kontrolnemu i w konsekwencji zostata uznana za spetniajacg warunki ustawowe.
W orzeczeniu z 11.04.2006 r. (I OSK 743/05, ONSAiIWSA 2006/6/177) NSA (na
gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy o pomocy spotecznej z 1990 r.)
stwierdzit, ze "w sprawie o kontynuacje zasitku statego, o jakim mowa w art. 27 ust.
1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64,
poz. 414 z pdin. zm.), w ktorej kolejne orzeczenie o niepetnosprawnosci zostato
przez uprawnione organy wydane z opdznieniem wskutek okolicznosci, za ktdre
strona nie ponosi odpowiedzialnosci, nie ma zastosowania przepis art. 43 ust. 6
ustawy o pomocy spotecznej w zakresie, w jakim okresla on poczatek przyznania i
wyptacania zasitku, uzalezniajac go od daty ztozenia wniosku".



