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niniejszym na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292) oraz art. 58 pkt 9 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
0 adwokaturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1564, z pozn. zm.) zwracamy sie - Rzecznik Praw Dziecka i
Naczelna Rada Adwokacka - z wnioskiem o rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej
zmierzajgcej do zmiany tresci art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z

2023 r. poz. 1465, z pézn. zm.; dalej: k.p.).

Obecne brzmienie tego przepisu przewiduje, ze pracownikowi wychowujgcemu
przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego
zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia. Powyzsza liczba dni wolnych na opieke nie ulega zwiekszeniu wraz z liczbg
posiadanych dzieci ponizej 14 roku zycia, w przeciwienstwie do innych uprawnien
pracowniczych takich jak urlop macierzynski, dodatkowy urlop macierzynski, urlop z tytutu
przysposobienia, a takze dodatkowy urlop z tytutu przysposobienia. Wieksza liczba

posiadanych dzieci w tym wieku zwieksza liniowo prawdopodobieristwo wystapienia
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okolicznosci wymagajacych nieobecnosci w pracy w zwigzku ze zdarzeniami nagtymi,

przerwami w funkcjonowaniu ztébkéw, przedszkoli czy szkot.

Powyzszy stan prawny moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci powyzszego przepisu
z konstytucyjng zasada réwnosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. Zagrozenie takie zostato
zasygnalizowane w stanowisku Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 3 kwietnia 2024 r., sygn.
NRA.02-BG.2.2004, ktére przekazujemy w zatgczeniu. Jednoczesnie jako Rzeczniczka Praw
Dziecka wskazuje, ze w znacznej mierze popieram te argumentacje. Dodatkowo podnosze, ze
kwestia obowigzku zapewnienia prawidtowe]j opieki nad dzieckiem moze by¢ postrzegana
réwniez przez pryzmat zasady konstytucyjnej ochrony praw dziecka wskazanej w art. 72

Konstytucji.

Réwnoczesnie jednak dostrzegamy potencjalng argumentacje przemawiajgca za
zrbznicowaniem uprawnien w grupie 0séb o zblizonych cechach w celu realizacji innych débr
chronionych konstytucyjnie. Warunkiem dopuszczalnosci wprowadzenia takiego
zrbznicowania jest zachowanie proporcjonalnosci ograniczen praw. Uwzglednienie postulatow
dodatkowych dni zwolnienia na opieke nad dzieckiem moze powodowac zwigkszenie
obcigzen pracodawcédw, a w efekcie nawet likwidacje miejsc pracy w stosunku do tych

przedsiebiorcéw, ktérzy dziatajg na progu rentownosci.

Wydaje sie jednak, ze mozliwe jest rozszerzenie uprawnienia pracowniczego
przewidzianego w art. 188 k.p. w sposéb zapewniajgcy zachowanie zasady rownosci i zasady

proporcjonalnosci w stopniu wyzszym niz wynikajacy z obecnego stanu prawnego.

Zauwazy(¢ nalezy, ze przepis art. 188 k.p. wprawdzie nie stanowi bezposrednio
implementacji przepiséw dyrektywy 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw oraz uchylajgca
dyrektywe Rady 2010/18/UE, ale jest funkcjonalnym uzupetnieniem urlopu opiekunczego z art.
1731 k.p. Ten ostatni przepis stanowi za$ implementacje art. 6 ust. 1 dyrektywy, zgodnie z
ktorym panstwa cztonkowskie miaty obowigzek zapewniania, aby kazdy pracownik miat prawo

do urlopu opiekunczego w wymiarze pieciu dni roboczych w roku. Dni wolne na opieke nad
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dzieckiem wskazane w art. 188 k.p. stanowig istotne uzupetnienie powyzszego urlopu

wychowawczego.

Zgodnie z pkt 46 preambuty w/w dyrektywy ustanawia ona minimalne wymagania, tym
samym pozostawiajgc panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia lub utrzymania

przepiséw korzystniejszych dla pracownikow.

Analiza tekstow prawa obcego wskazuje na to, ze szereg panstw przyjeta bardziej

korzystne rozwigzania w zakresie urlopu opiekunczego, niz te wskazane w dyrektywie.

Przyktadowo w Szwecji pracownik moze pobrac u pracodawcy dni wolne na opieke nad
osobami najblizszymi, w tym nad rodzicami, za$ za okres ten wyptacane jest Swiadczenie
pieniezne od instytucji publicznej Forsakringskassan. Uprawnienie przystuguje odrebnie na
kazdg osobe wymagajaca opieki, zas limit dni jest okredlony de facto przez zakres Swiadczen

spotecznych (co do zasady 100 dni).

W Niemczech istnieje mozliwos¢ pobrania przez pracownika krétkoterminowego
urlopu do 10 dni w roku, ktéry wigze sie z otrzymywaniem zasitku ze sSrodkéw publicznych lub
urlopu dtugoterminowego do 6 miesiecy, ktory wigze sie jednak z mozliwoscig uzyskania
niskoprocentowej pozyczki, ze srodkéw publicznych. Uprawnienie to i jego wymiar jest

niezalezne od ilosci 0s6b wymagajgcych opieki.

Majac na uwadze powyzsze poddajemy pod rozwage stworzenie mechanizmu
poszerzenia uprawnienia wskazanego w art. 188 k.p. w spos6b pozwalajacy zwiekszy¢ rozmiar
uprawnienia w sposéb stopniowy i nie przekraczajgcy nadmiernego obcigzenia pracodawcow.
Takie rozwigzanie bedzie skutecznie niwelowad zagrozenia zasygnalizowane w stanowisku

Naczelnej Rady Adwokackiej oraz stanowi¢ uzupetnienie standardu implementacyjnego.
Przyktadowe brzmienie art. 188 k.p. moze przybrac ksztatt:

LArt. 188 § 1. Pracownikowi wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14
lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo
2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. W przypadku pracownika wychowujgcego

jednoczesnie dwoje lub wiecej dzieci w wieku do 14 lat wymiar zwolnienia od pracy ulega
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proporcjonalnemu zwiekszeniu o 8 godzin lub 1 dzien na kazde dziecko, z tym ze tgczny

"

wymiar zwolnienia nie moze przekroczy¢ 40 godzin lub 5 dni w ciggu roku kalendarzowego.

Zaproponowana konstrukcja wprawdzie przewiduje rézne wysokosci zwolnien na
opieke nad dzieckiem, ale réznice te sg zasadne ze wzgledu na potrzebe uwzglednienia
intereséw ekonomicznych pracodawcéw. Maksymalny wymiar zwolnienia zostaje w mysl
zaproponowanego brzmienia przepisu zrownany z wymiarem urlopu opiekuriczego z art.
1731 k.p. kaczny wymiar urlopu opiekuficzego i zwolnienia na opieke bedzie potencjalnie
zbliza¢ sie do wymiaru urlopu opiekunczego w Niemczech (ale tylko w przypadku rodzin
wychowujacych tacznie 4 dzieci ponizej 14 roku zycia). Pod rozwage poddajemy réwniez
ewentualne przeniesienie ciezaru ponoszenia wynagrodzenia za czas takiego zwolnienia w

rozmiarze przekraczajacym 2 dni w roku z pracodawcy na ZUS.
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