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PETYCJA

W SPRAWIE ZMIANY USTAWY Z DNIA 22 LISTOPADA 2018 R.
O GROBACH WETERANOW WALK
O WOLNOSC I NIEPODLEGEOSC POLSKI

Niniejszym, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(. Dz.U. z 2018 1. poz. 870 z péin. zm.), wnosze o podijecie przez Komisje do Spraw Petycji
inicjatywy ustawodawczej, poprzez wniesienie projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 22 listopada
2018 1. o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodleglos¢ Polski (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2529

z pozn. zm.), ktdrego tres¢ zostala zataczona do niniejszego pisma, stanowiac jego integralng czesé.

Gloéwnym zalozeniem przedkladanego przeze mnie projektu ustawy jest wprowadzenie
jednoznacznego zakazu likwidacji grobéw wpisanych do ewidencji grobéw weteranéw walk o wolnosé
i niepodleglosé Polski prowadzonej przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu oraz odpowiedzialnosci karnej z tytutu naruszenia tego zakazu.

UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

W dniu 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 listopada 2018 1. o grobach weteranéw walk
o wolnoé¢ i niepodlegloé¢ Polski (tj. Dz.U. z 2018 . poz. 2529 z pdzn. zm.)". Zgodnie z ocena skutkéw
regulacji projektu ww. ustawy’, potrzeba jej uchwalenia stanowila odpowieds: ,,(...) #a narastajqce

w ostainim (wieriwieczu oczekiwanie spotecne, aby groby weterandw objal wsparciem wlasawych instytucyi parstwowych

! Dalej takze jako: ,,Ustawa o Grobach Weteranéw”.
2 Rzadowy projekt ustawy o grobach weteranéw walk o wolnoéé i niepodleglo$é Polski, VITT kadencja, druk nr 2902.
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ora3 powstrzymac proces ich likwidagi, k16ry jest dotklimym uszezerbkiem dla polskiego dgedzictwa historycznego

7 kulturowego”.
Odwolujac si¢ do Ustawy o Grobach Weteranéw, jej cele realizowane sag w szczegblnosci poprzez:

1. prowadzenie ewidencji grobéw weteranéw walk o wolnoé¢ i niepodlegtosé Polski
znﬂj&&jﬁcych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami® (art. 3 ust. 1
12 Ustgwy o Grobach Weteranow);

2. moéli’wbs’é udzielania dotacji celowych z budzetu padstwa w celu sfinansowania albo
dofinansowania zadafl zwiazanych z opieka nad grobami wpisanymi do Ewidencji Grobéw
Weteranow (art. 8 ust. 1 Ustawy o Grobach Weteranéw);

3. mozliwod$¢ przyznawania $wiadczefi pienieznych na pokrycie catosci lub czeéci kosztéw
sprawowanej opieki nad grobami wpisanymi do Ewidencji Grobéw Weteranéw (art. 9 ust. 1

Ustawy o Grobach Weteranéw).

W omawianym akcie prawnym brak jest jednak postanowien zakazujacych oraz
penalizujacych likwidacj¢ grobéw wpisanych do Ewidencji Grobéw Weteranéw. W mojej
ocenie, stan taki uniemozliwia pelne urzeczywistnienie celow, dla ktérych uchwalono Ustawe

o Grobach Weteranéw.

Odwotujac si¢ do doswiadczenia w zakresie podejmowanej przeze mnie dzialalnoéci spolecznej na
tzecz ochrony miejsc pamigci narodowej oraz zabytkéw, podkreslié nalezy, Ze pomimo wejscia w zycie
Ustawy o Grobach Weteranéw, ustawicznie wystepuja przypadki dzialah zarzadéw cmentarzy,
zmierzajacych do likwidacji grobéw wpisanych do Ewidencji. Istnieje zatem koniecznoéé
wprowadzenia zmian legislacyjnych, bedacych odpowiedzia na potrzebe zagwarantowania grobom
weteranéw specjalnego statusu, przyznajacego im ochrong przed likwidacja oraz wprowadzenia

odpowiedzialnodci karnej z tytuhu naruszenia tego zakazu, na wzér przyjety w innych ustawach.
2. Obecny stan prawny
2.1, Zakaz likwidacji grob6w wpisanych do Ewidencji Grobéw Weteranéw

Akty prawne kluczowe dla problematyki ochrony grobéw wpisanych do Ewidencji stanowia
w szczegblnosct:
1. ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolnoéé i niepodlegtosé Polski
(- Dz.U. 2 2018 1. poz. 2529 z pézn. zm.);

3 Dalej takze jako: ,,Ewidencja Grobéw Weteranéw’” lub »BEwidencja”.
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2. ustawa z dnia 31 stycznia 1959 1. o cmentarzach 1 chowaniu zmarlych (tj. Dz.U. z 2024 1. poz.

576 z pbzn. zm.).

Analizujac tre§¢ ww. aktéw prawnych zauwazyC nalezy, ze nie zawieraja one postanowien,

ktére w sposdb jednoznaczny wprowadzalyby zakaz likwidacji grobéw wpisanych do Ewidenciji.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na art. 2 ust. 3 Ustawy o Grobach Weterandw, ktéry nastgpczo pozwala
na wywiedzenie twierdzenia o istnieniu mozliwej, cho¢ niepewnej co do skutecznosci, podstawy
prawne] ochrony grobéw wpisanych do Ewidencji przed likwidacja. Zgodnie z przywolanym
przepisem: ,, Preepisy ustawy nie narusgajg ustawy g dnia 31 stycznia 1959 1. 0 cmentarzach i chowanin gmartych
(Dz.U. 52017 r. poz. 912 orazg 5 2018 r. pozg. 1669)”.

Odwotujac si¢ do ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach 1 chowaniu zmarlych (4. Dz.U.
z 2024 1. poz. 576 z pézn. zm.)*, a konkretnie att. 7 ust. 1, zawarta zostala w nim zasada, w mysl ktérej:
1 Grob nie mose byé ugyty do ponownego chowania pred uptywem lat 20”. Wyraza ona zakaz hkwidacji grobu
przed uptywem 20 lat od daty dokonania pochéwku, dozwalajac na takie dziatanie po uplywie tego

okresu.

Réwnoczesnie, ustawodawca przewidzial wyjatks, ktore uniemozliwiajg uzycie grobu do ponownego
pochéwku po uptywie 20 lat od daty dokonania poprzedniego, zaliczajac do nich nastepujace stany
faktyczne:

1. zgloszenie zastrzezenia przeciw ponownemu uzyctu grobu do pochéwku po uplywie 20 lat od
daty dokonania poprzedniego 1 uiszczenie oplaty przewidzianej za pochowanie zwlok (art. 7
ust. 2 Ustawy o cmentarzach)’;

2. istnienie umowy przedtuzajacej termin 20 lat, jako okres przed ktérym nie jest mozliwe uzycie
grobu do ponownego pochéwku (art. 7 ust. 4 Ustawy o Cmentarzach);

3. posiadanie przez grob wartosci artystycznej (art. 7 ust. 5 Ustawy o Cmentarzach);

4. posiadanie przez grob wartosci pamiatki historycznej: ,,(...) (3¢ wzgledu na swq dawnosé lub osoby,
ktire sq w nich pochowane, lnb dargenia, 3 Rtdrymi majq wigzek) (...)7 (art. 7 ust. 5 Ustawy

o Cmentarzach).

Zatem w obecnym stanie prawnym, zakaz likwidacji grobow wpisanych do Ewidencji
Grobéw Weteranéw mozna wywies¢ jedynie posrednio z art. 7 ust. 5 Ustawy o Cmentarzach

w zw. z att. 2 ust. 3 Ustawy o Grobach Weteranéw.

* Dalej takze jako: ,,Ustawa o Cmentarzach”.
> Przepis ten na podstawie art. 7 ust. 3 Ustawy o Cmentarzach nie ma zastosowania: ,,(...) do chowania swik w grobach
murowanych pryesmaczonych do pomiesgezenia swiok wigeef ni% jednef 050by, a takse do chowania urn zawierajacych sgezathki lndzkie powstate
w wyniku spopielenia swlok”
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Podstawowym jednak problemem lezacym u podstaw braku respektowania tegoz zakazu przez
zarzady cmentarzy jest postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 7 ust. 5 Ustawy o Cmentarzach
klauzula generalna, tj. gréb majacy warto$¢ pamiatki historyczne): ,,(...) (3¢ wgledu na swaq dawnosé lub
0soby, kidre sq w nich pochowane, lub darzenia, 3 kidrymi majq 3wiqzek) (...)” oraz brak istnienia przepiséw

proceduralnych w zakresie stwierdzania istnienia tejze okolicznosci.

2.2, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie zakazu likwidacji grobéw wpisanych do

Ewidencji Grobéw Weteranow

Ustawa o Grobach Weteranoéw, w konsekwencji braku istnienia w niej postanowient wprowadzajacych
zakaz likwidacji grobéw wpisanych do Ewidencji, nie zawiera réwniez przepiséw statuujacych

odpowiedzialnos¢ karna z tego tytutu.

W tym zakresie, poprzez zastosowanie omawianego uprzednio art. 2 ust. 3 Ustawy o Grobach
Weteranéw, jedynie w przypadku uznania, ze grob wpisany do Ewidencji Grob6w Weteranéw
posiada warto$¢ pamigtki historycznej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 5 Ustawy o Cmentarzach,
istnieje mozliwo$¢ poniesienia odpowiedzialnosci karnej z tytutu jego likwidacji. Podstawa
prawna dla takich konkluzji wynika z art. 18 ust. 1 Ustawy o Cmentarzach, zgodnie z ktérym:
»Kto narusga przepisy niniejszey ustawy lub rogporzadzen wydanych na je podstawie, podlega kare aresstu lub
grywny’.

Opinia ta jest zbiezna z wykladnia doktryny, wskazujaca, ze: ,,(...) g wykroczenie 3 art. 18 ust. 1 mose byé
w gasadzie ugnane kagde odstgpsiwo od rogwiqzan pryyetych w tych aktach prawnych (...). Zatem wykroczense
okreslone w art. 18 ust. 1 gostanie popetnione w pryypadku, gay: (...) 13) usyto do ponownego pochowania gréb
majacy wartoSt pamiqtki historyezney (Je wgledu na swq dawnosé lub osoby, kitdre sq w nim pochowane, lub darzenia,

3 kldrymi majq swiazek) albo wartosé artystyezng (art. 7 ust. 5) (...)”°.

Z uwagi na tre$¢ art. 18 ust. 2 Ustawy o Cmentarzach, orzekanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci
karnej z omawianego wyzej tytuhw: ,,(...) nastgpmie w Irybie prepiséw o postgpowanin w Sprawach

0 wykroczenid”.
3. Ocena proponowanych zmian
3.1. Dodanie art. 6a

Zgodnie z art. 1 pkt 1 przedkladanego przeze mnie projektu ustawy, proponuje w Ustawie o Grobach

Weterandéw dodaé art. 6a w brzmieniu:

6 W. Kotowski, B. Kutzepa, art. 18 Ustawy o Cmentarzach, Komentarsy do niektdrych preepisow ustawy o ementarsach i chowanin

smartych [w:] Wykroczenia pogakodeksowe. Komentarg, wyd. II, Warszawa 2008, teza 2.
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wArt. Ga Zakazane jest ugycie do ponownego pochowania grobu weterana walk o wolnoié i nigpodleglost Polsks,

wpisanego do ewidengy?”.

W mojej ocenie, dodanie jednoznacznego i precyzyjnego przepisu w powyzszym brzmieniu,
a tym samym, w odniesieniu do grobéw weteranéw wpisanych do Ewidencji, wyeliminowanie
koniecznosci stosowania przepiséw odsylajacych orz watpliwej pod wzgledem skutecznosci klauzuli
generalnej, przy braku istnienia przepisow proceduralnych w zakresie stwierdzania jej istnienia,
spowoduje realng mozliwos¢ urzeczywistnienia jednego z celéw uchwalenia Ustawy o Grobach

Weterandw, jakim jest ochrona wspomnianych grobow przed likwidacja.

Obecnie, brak jest w jakimkolwiek akcie prawnym definicji legalnej zwrotu normatywnego ,pamigtka
historyezna”’, o ktérym mowa w art. 7 ust. 5 Ustawy o Cmentarzach. Réwnoczesnie, analizujac
orzecznictwo sadow powszechnych z zakresu Ustawy o Cmentarzach, nie odnalazlem préb

dokonania wykladni ww. zwrotu.

Bezsprzeczne jest ze klauzule generalne oraz zwroty niedookreslone petnig istotng role w systemie
prawnym. Jak wielokrotnie podkreslat to w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny, ich rola
sprowadza si¢ do zapewnienia elastycznosci prawa, wlaczenie w proces stanowienia oraz stosowania
prawa elementéw aksjologicznych, czy rozszerzenie swobody decyzyjnej sadéw oraz organéw

administracji publicznej’.

Jednoczeénie w tym zakresie zauwazyC nalezy, ze: ,,W ustalonym orgecgnictvie Trybunatn Konstytucynego
pregentowana jest mysl, se g Ronstytucyinej asady panistwa prawnego (art. 2 Konstytugi) wynika nakaz prestregania
preezx ustawodaweg asad prawidiowes legislacii. Nakaz, ten jest funkgonalnie wigqzany 2 asadami pewnosci
1 begpieczeristwa prawnego orag ochrong Jaufania do panistwa i prawa. (...) Nigjasne i nieprecygyne sformutowanie
preepisu rodsi bowiem niepewnoSt jego adresatow co do ich praw i obowiqkow, a takse stwara serokie pole dla

dowolnosei dziatania organdw stosujacych prawo, a to istotnie swigksza ryzyko bespodstawnego stosowania sankgi™.

Dodatkowo, Trybunal Konstytucyjny zauwaza, ze: ,,(...) prepisy postugmjace sig technikq odestat i qwrotami
ocennymit sq trudniefsze do stosowania in concreto, do wyinterpretowania g ich tresti novmy jednosthowego Jastosowanta.
Mose zatem dojsé do narusenia chronionych konstytucyinie débr (wolnosci, prawa) jednostki ge wzgledn na bledy
powstate w sferze stosowania prawa, ¥y. odegylanie prex organ stosujacy prawo prepisow, korystajacych wprawdsie
e swrotéw generalnych i odestar, jednak samych w sobie konstytucynych, lecz $le odezytanych, sinterpretowanych’™.

Powyzsze rozwazania w zakresie mozliwych ujemnych nastepstw stosowania przez ustawodawce

7 M. Sliwka, ,,Znaczenie zwrotéw niedookreslonych na tle orzecznictwa polskiego Trybunalu Konstytucyjnego”,
Studia Tnuridica Lublinensia 2010, nr 13, s. 264-266.
8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 wrzesnia 2005 r., sygn. akt SK 13/05, OTK-A 2005, nr 8, poz. 91.

9 Ihiden.
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klauzul generalnych nalezy w calo$ci podzieli¢ w toku dyskusji nad zasadnoécia dokonania nowelizacji
Ustawy o Grobach Weteran6w wedle przedkladanego projektu, baczac w szczegdlnosci poprzez
pryzmat okredlonego w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (. Dz.U.

1997 Nr 78, poz. 483) obowiazku strzezenia dziedzictwa narodowego.

Z uwagi na obecne brzmienie Ustawy o Grobach Weteranéw oraz Ustawy o Cmentarzach, wobec
zastosowania przepiséw odsylajacych oraz klauzuli generalnej, a takze braku przepiséw
proceduralnych, w istocie, do swobodnego uznania przez zarzad cmentarzy pozostawiono oceng,
czy groby wpisane do Ewidencji Grobéw Weteranéw posiadaja warto§é pamiatki historycznej
w rozumieniu art. 7 ust. 5 Ustawy o Cmentarzach. W efekcie, w razie odmiennej optyki i przyjecia,
ze groby takie powyzej wartosci nie posiadaja, mozliwa jest ich likwidacja, co jak pokazuje moje
doswiadczenie wielokrotnie prébowano czynié. W tym przypadku, osobom posiadajacym prawo do
takich grob6w nie jest nadto zagwarantowany zaden §rodek odwolawczy. Jedyna mozliwoscia staje sie

dochodzenie roszczen m.in. z tytutu naprawienia szkody na drodze powédztwa cywilnego.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku wydania przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu decyzji w przedmiocie wpisania grobéw do Ewidencii,
zarzadom cmentarzy co prawda notyfikowane jest wydanie takich aktéw. Poprzez ta czynno$¢ zarzady
uzyskuja niejako urzedowe poswiadczenie o wartosci historycznej grobéw. Jednoczeénie,
wobec pozostawions im w art. 7 ust. 5 Ustawy o Cmentatzach swobode decyzyjna, nadal moga one,
mimo dokonania im wspomniane]j notyfikacji, uznaé, ze groby wpisane do Ewidencji, w ich ocenie,
nie posiadaja warto$ci pamiatki historycznej, co nastgpczo pozwala je w $wietle prawa zlikwidowac.
Pozostawienie zatem zarzadom cmentarzy swobody decyzyjnej w tym przedmiocie jest stanem wysoce
niepozadanym, w szczegdlnosci z uwagi na brak kwalifikacji merytorycznych (m.in. specjalistyczne;j
wiedzy historycznej) do podejmowania takich rozstrzygnie¢, jak réwniez istnienie spornych intereséw
w zaktesie pozostawiania grobow na zarzadzanych przez nich cmentarzach, ktérych wobec

nieuiszczenia oplat za dalsze korzystanie z miejsca pochdwku nie mozna zlikwidowac.

Niezaleznie od powyzej poczynionych rozwazani wspomnieé nalezy réwniez, ze obecnie — w art. 19
ust. 1 Ustawy o Grobach Weteranéw — ustanowiony zostal na lata 2019-2028 limit wydatkéw
na realizowanie zadafh w zakresie m.in. udzielania dotacji oraz przyznawania $wiadczeri pieni¢znych
na opiek¢ nad grobami wpisanymi do Ewidencji. W konsekwencji, mozliwe jest wystapienie stanu,
w ktorym wobec przekroczenia limitu ww. wydatkéw lub jego zmniejszenia po 2028 r., niemozliwe
bedzie udzielenie dotacji lub przyznanie §wiadczenia na pokrycie m.in. oplat za dalsze korzystanie
z miejsca pochéwku, co précz remontéw grobéw jest powszechnie wystepujaca pozycja wydatkowa.
Nastepezo, dosttzec mozna w tym zagrozenie, Zze poprzez brak $rodkéw na oplaty za dalsze
korzystanie z miejsc pochéwkéw oraz istnicjaca na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw
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mozliwoscia uznania przez zarzady cmentarzy, ze groby wpisane do Ewidencji nie posiadaja wartosci
pamiatek historycznych w rozumieniu art. 7 ust. 5 Ustawy o Cmentarzach, dochodzi¢ bedzie do préb

lub likwidacji grobéw wpisanych do Ewidencii.

W $wietle powyzszego, w mojej ocenie, istnieje konieczno$¢ dodania do Ustawy o Grobach
Weteranéw normy imperatywnej w proponowanym przeze mnie brzmieniu zakazujacej
likwidacji grob6w wpisanych do Ewidencji, niezawierajacej w szczegdlnosci klauzul
generalnych oraz odestan do innych ustaw. Stworzy to pozadany przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ustawe o Grobach Weteranow stan prawny, w ktérym

bezsprzecznie brak bedzie mozliwo$ci likwidacji grobow wpisanych do Ewidencji.
3.2. Dodanie art. 19a

Przechodzac do art. 1 pkt 2 przedkladanego przeze mmie projektu ustawy, proponuje w Ustawie

o Grobach Weteranow dodac art. 19a w brzmieniu:

- Art. 19a ust. 1 Kto whrew postanowienin awartemn w art. 6a ugywa do ponownego pochowania gréb weterana walk

0 wolnosé i niepodleglos Polski, wpisany do ewidencyi, podlega karze pogbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8.

2. Jegeli sprawca cxynu okreslonego w ust. 1 dgiata nienmyiinie, podlega grywnie, karze ograniczenia wolnose albo

pozbawienia wolnosei do lat 2.

3. W ragie skazania 3a prestgpstwo okreSlone w ust. 1 sqd orzeka obowiggek pryywricenia stanu popredniego,
a jelli obowiazek laki nie bythy wykonalny - nawiazke na recy osoby posiadajace) prawo do grobu weterana walk
0 wolnos¢ i niepodleglosé Polski, wpisanego do ewidengfi, a w razie jej braku na ryecs, stowargyszenia, instytugi albo
organiacyi spotecynel, do kidrej diatalnosci nalesy ochrona miefsc pamigei narodowej lub Jabytkéw w wysokosc

do wartosci grobu ugytego do ponownego pochowania.

4. W razie skagania 3a prestgpstwo okreslone w ust. 2 sqd mose orgec na r3ecy, 0soby posiadajace) prawo do grobu
weterana walk o wolnos¢ i niepodlegosc Polski, wpisanego do ewidencyi, a w razge jef braku na recy stowargyszenia,
instytugi albo organizagi spotecnes, do ktire diatalnoici nalesy ochrona migise pamieei narodowes lub zabytkiw
nawiqke w wysokosc od tryykrotnego do tryydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia”.

Proponowane przeze mnie brzmienie ww. przepiséw stanowi konsekwencje odpowiedniego
zastosowania art. 108 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(. Dz.U. z 2024 . poz. 1292 z pd2n. zm.)"°, zgodnie z ktérym:

10 Dalej takze jako: ,,Ustawa o Ochronie Zabytkéw i Opiece nad Zabytkami”.
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2 Art. 108 ust. 1. Ko nisgegy lub uszkadza gabytek, podlega karye poshawienia wolnoici od 6 miesigey do lat 8.

2. Jegeli sprawca cxynu okreflonego w ust. 1 diata niewmysinie, podlega graywnie, karze ogranmicenia wolnosci albo

posbawienia wolnosci do lat 2.

3. W razie skazania 3a prestgpstwo okreflone w ust. 1 polegajace na niszezenin Jabytku sqd orgeka na rzecy
Narodowego Funduszn Ochrony Zabytkéw nawiqzfee w wysokosti do wartosei znisgezonego abytku.

4. W razie skazania za prestgpstwo okreflone w ust. 1 polegajace na usgkodzenin sabytku sad orgeka obowigzek
praywricenia stanu poprzedniego, a jesli obowiqek taki nie bythy wykonalny - nawiqgke na ryecy Narodowego
Funduszu Ochrony Zabytkdw w wysokosei do wartosel usgkodsenia sabytkn.

5. W razie skagania 3a prestgpstwo okreslone w ust. 2 sqd mose orgec na rzecz Narodowego Funduszn Ochrony
Zabytkow nawigzke w wysokoici od trykrotnego do tryydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia”.

Nadmienienia réwniez wymaga, ze wysoko$C proponowanych przeze mnie sankcji karnych
okreslonych w art. 19a ust. 1 jest zbiezna z tymi z art. 262 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 t. — Kodeks
karny (. Dz.U. z 2024 r. poz. 17 z pdzn. zm.)", ktéry to przepis penalizuje ograbienie zwlok, grobu
lub innego miejsca spoczynku zmarltego. Z kolei za$ wysoko$¢ sankcji okteslonych w art. 192 ust. 2
odpowiada sankcjom okreslonym w art. 262 § 1 Kodeksu Karnego z tytulu zniewazenia zwlok,

prochéw tudzkich lub miejsca spoczynku zmartego.

Zasadno$é¢ wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej za likwidacje grobéw wpisanych do Ewidencji
Grobéw Weteranéw, wzorowanej na art. 108 Ustawy o Ochronie Zabytkéw i Opiece nad Zabytkami,
wynika z ich charakteru, tj. sa to groby o0séb szczegdlnie zastuzonych, ktére: ,,(...) swoja posiawa orag,
walkq o niepodlegly 1 suwerenng Ojegyzng walnie pryyegynity sig do wyzwolenia Narodu Polskiego (...)".
Poréwnujac zatem obiekty zabytkowe oraz groby wpisane do Ewidencji majg one zbiezny charakter

— stanowia $wiadectwo dziatalnosci wpisujacej si¢ polskie dziedzictwo narodowe, ktdrej zachowanie

lezy w interesie spolecznym.

Jak wskazuja to przedstawiciele nauki: ,,(...) preestgpsiwo gnisgesenia lub usgkodzenia zabytku, a tym bardzie
pryestepstwo nisyeenia lub uszkodzenia dobra o s3esegdinym naczenin dla kultury jest, posrod inmych prestepstw
Ity kategori, prestgpstwem  najpowaimieiszym. NaleSy pamigtal, 1% w Ronsekwengi dzialakh  preestgpegych
poszkodowanym jest cate spolecseristwo, bowiem gabytki i dobra Rulturowe beg wgledu na ich status wiasnoSciowy

stanowiq o dgedzictwie kulturowym catej spotecznosa™™.

1 Dalej takze jako: ,,Kodeks katny”.
12 Preambula do Ustawy o Grobach Weteranow.
3 B. Gadecki, W. Plywaczewski (red.), Ochrona dzgedzzcimwa kulturalnego i naturalnego. Perspektywa prawna i kryminolygiczna,
Watszawa 2015, rozdzial TV, § 4
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Nie bez znaczenia dla powyzszego jest roéwniez fakt, ze sankcje karne wyrazone w art. 108 Ustawy
o Ochronie Zabytkéw i Opiece nad Zabytkami uchwalone zostaly niemalze jednoglo$nie przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej', czemu przypisa¢ mozna wole istnienia ochrony oraz penalizowania

dziatan wymierzonych w dobra dziedzictwa kulturowego.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wynikajace z art. 18 ust. 1 Ustawy o Cmentarzach w zw. z art. 2 ust. 3
Ustawy o Grobach Weteranéw obecnie mozliwe do wymierzenia sankcje, tj. kara aresztu w wymiarze
od 5 do 30 dni” lub grzywna w wysokoéci, co do zasady, od 20 do 5.000 zl'® nie sa karami
wspOlmiernymi do omawianego czynu. Nie realizuja one tym samym m.in. funkcji prewencyjnej.
Patrzac bowiem chociazby poptrzez pryzmat ekonomiki, korzystniejsze dla zarzadu cmentarza jest
zlikwidowanie grobu wpisanego do Rejestru Grobéw Weteranéw i zaplata grzywny w maksymalne;
wysokosci, gdy powstale tym samym wolne miejsce pochéwku moze nastgpczo zostaé zbyte za kwote

kilkunastu tysiecy ziotych.

Kolejno, za wprowadzeniem odpowiedzialnosci karnej uksztaltowanej wedle proponowanego przeze
mnie brzmienia art. 19a przemawia fakt, Ze zgodnie z art. 18 ust. 2 Ustawy o Cmentarzach w zw. z art.
2 ust. 3 Ustawy o Grobach Weteranéw, ewentualne orzekanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
karnej za likwidacje grobéw wpisanych do Ewidencji'” nastepuje w trybie ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 977 z p6Zn. zm.).
Powoduje to, ze osoba pokrzywdzona czynem zabronionym, w tym przypadku osoba posiadajaca
prawo do grobu wpisanego do Ewidencji, chcac dochodzi¢ od sprawcy dodatkowych roszczet
np. z tytulu naprawienia szkody jest zmuszona czyni¢ to na drodze powddztwa cywilnego vide art. 28
§ 1 pkt 4 oraz § 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczedi (tj. Dz.U. z 2023 t. poz. 2119
z pozn. zm.). Przeklada to si¢ na narazenie jej na konieczno$é prowadzenia mozliwie dugotrwatego
sporu sadowego oraz przeznaczenia na tenze cel dodatkowych srodkéw finansowych z tytutu kosztdw

sadowych lub wynagrodzenia profesjonalnego pelnomocnika.

Wraz z dodaniem do Ustawy o Grobach Weteranéw art. 192 w proponowanym przeze mnie
brzmieniu, orzekanie w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej za likwidacje grobéw wpisanych do
Ewidencji zostanie przeniesione na grunt przepiséw wilasciwych dla przestepstw, t. Kodeksu

Karnego.

14 Za przyjeciem rzadowego projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz
niektérych mnnych ustaw, podczas glosowania nr 56 na 44. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, glosowalo 421
postow, przy 444 glosujacych postach.

15 Art. 19 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (. Dz.U. z 2023 1. poz. 2119 z pézn. zm.) (dalej takze jako:
,»Kodeks Wykroczen”).

16 Art. 24 § 1 Kodeksu Wykroczen.

17 Z zastrzezeniem uznania, ze grob wpisany do Ewidencii posiada wartoé¢ pamiatki historycznej, o ktérej mowa w art. 7

ust. 5 Ustawy o Cmentarzach.
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Zmiana ta jest stanem wyjatkowo pozadanym z perspektywy intereséw podmiotéw pokrzywdzonych
przestepstwami, a w skali globalnej wymiaru sprawiedliwo$é jako systemu majacego m.in.
gwarantowac ochrong ofiarom przestepstw. W tym zakresie szczegdlng role odgrywa instytucja z art.
46 § 1 Kodeksu Karnego. W mysl wspomnianego przepisu: ,, W razie skagania sqd mose orzec, a na wniosek
pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionef orzeka, stosujac pryepisy prawa cywilnego, obowiazek naprawienia,
w calosei albo w c3y8ei, wyrzadzone prestepstwem sgkody lub xadoStucgynienia 3a dognang kryywdg; praepiséw prawa
cywilnego o mozlimosei 3asadzenia remty nie stosuje sig”, za$ na podstawie art. 46 § 2 Kodeksu Karnego: ,, Jesel
orxeczente obowiazku okreslonego w § 1 jest nacznie ntrudnione, sqd mose orzec amiast tego obowiqzku nawiazke

w wysokosci do 200 000 stotych na ryecs pokrywdzonego (... ).

Doktryna prawa karnego definiujac instytucje z art. 46 Kodeksu Karnego wskazuje, ze jego rola polega
na umozliwieniw: ,,(...) ofiere pryestgpstwa otrgymante nalesnef je satysfakegi materialnej ¢ moralnej i to sgybeiey
niz; na drodze procesu cywilnego (M. Szewezyk, System, 5. 156). Cel ten wynika 3 podstaw i gakresu jego stosowania.
(-..) Obowiazek naprawienia s3kody jako Srodek kompensacyny daleyy wywotuje podwdjny skutek, a mianowicie
oddziatuje w sferze uprawnier cywilnoprawnych podmiotu uprawnionego i sprawcy szkody, oraz w sferse karnoprawng,
Jako 3¢ nakiada obowiazek, bedacy Srodkiem reakei na pryestgpstwo, na sprawee skody i wywotuje konsekwencge
gwiqzane e stwierdzentem popeinienia prestgpstwa (D. Krgyganowsks, Prawnokarne instytugge, 5. 36 i n.). (...)
Srodek ten Spetnia wasne adania wychowaweze w stosunku do sprawey, a takse prewencyine w stosunku do
potengalnych sprawciw. (...) Oreczenie obowiqzkn naprawienia szkody tytutem omawianego frodka umacnia
Dprekonante o nicoplacalnosei prestepstwa, ugrantowuje pryekonanie, Se nie wolno wyryadac s3kody, a w razie
ucgynienia tego trieha ja naprawii. Uszmystawia sprawey sems wlasne odpowiedzialnosa (R.A. Stefasiski,
Kompensacyna, 5. 135). Ogdlnopresencyiny cel wyraza sig w pogytywnym oddziatywanin na spofeczeristwo, zaspokajal
moge pocgucte sprawiedliwoici, a w sgczegdlnos mtwierdzal pryekonante, se prawo kame chroni interesy ofiar
prestgpstw. (...) Potengjalne i faktyczne ofiary priestgpstw, widzae, i% sqd irosegy sig o ich interesy majatkowe,
nabierajq tes; ;aufania do skutecznosei prawa karnego i organdw wymiaru sprawiedlimoss, pryez co wymacnia sig ich
antorylet, co — jak stusynie sauwaga sig w literaturse — nie jest obojetne w wymiarse indywidualnej sprawy oraz dia
Junkgjonowania paistwa prawa (O. Sitarz, Obowiazek, 5. 161). Nie bex paczenia jest tes fakt, %e sqd
w postgpowaniu karnym, 3 pominigeiem 3a3wye3a) woiqliwego procesu cywilnego, orgeka o naprawienin wyrzqdzone
szkody (K. Buchata, System, s. 36)"%.

W swietle powyzszego, w mojej ocenie, istnieje zasadnoéé¢ dodania do Ustawy o Grobach
Weteranéw art. 19a w proponowanym przeze mnie brzmieniu. Zmiana ta spowoduje,
ze realne wymierzenie sankcji karnych z tytutu likwidacji grobéw wpisanych do Ewidencji
Grobéw Weteran6w stanie si¢ mozliwe. Kolejno, ich wysoko$é, w kontrze do obecnego stanu

prawnego, bedzie adekwatna do wymiaru spotecznej szkodliwo$ci przedmiotowego czynu

18 R. Stefariski, art. 46 Kodeksu Karnego, Kodeks karny. Komentars, Wyd. 27, Warszawa 2024.
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zabronionego, wynikajgcego z wyjatkowego chatrakteru grob6w weteranéw. Dodatkowo za$,
zmiana ta pozwoli na skuteczniejsze dochodzenie ptaw przez podmioty pokrzywdzone

omawianym czynem zabronionym.

Majac na uwadze okolicznoéci nakreslone w niniejszym wniosku, wnosze o podjecie przez Komisje
do Spraw Petycji inicjatywy ustawodawczej, poptzez wniesienie projektu ustawy o zmianie ustawy
z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegtosé Polski (tj. Dz.U.
z 2018 . poz. 2529 z pbzn. zm.), ktory zalaczam.

Sebastian Chiopik
Zataczniki:

1. projekt ustawy o zmianie Ustawy o Grobach Weteran6w;

2. o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na ujawnienie danych osobowych.
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PROJEKT

USTAWA
z dnia 2025 .

o zmianie ustawy o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegtosé Polski

Art. 1. W ustawie z dnia 22 listopada 2018 t. o grobach weteranéw walk o wolno$é 1 niepodlegtosé

Polski (1. Dz.U. z 2018 r. poz. 2529 z pézn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a Zakazane jest uzycie do ponownego pochowania grobu weterana walk o wolnosé
1 niepodlegtos¢ Polski, wpisanego do ewidenciji.”’;

po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 192 ust. 1 Kto wbrew postanowieniu zawartemu w art. 6a uzywa do ponownego
pochowania gréb weterana walk o wolnoéc iniepodleglosé Polski, wpisany do ewidencji,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziala nieumyslnie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.

3. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1 sad orzeka obowiazek przywrécenia
stanu poprzedniego, a jesli obowigzek taki nie bylby wykonalny - nawiazke na rzecz osoby
posiadajacej prawo do grobu weterana walk o wolnos¢ i niepodleglosé Polski, wpisanego do
ewidencji, a w razie jej braku na rzecz stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spolecznej,
do ktdrej dzialalnoéci nalezy ochrona miejsc pamieci narodowej lub zabytkéw w wysokosci
do wartosci grobu uzytego do ponownego pochowania.

4. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w ust. 2 sad moze orzec na rzecz osoby
posiadajacej prawo do grobu weterana walk o wolnos¢ i niepodleglo$é Polski, wpisanego do
ewidencji, a w razie jej braku na rzecz stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spolecznej,
do ktérej dziatalnodci nalezy ochrona miejsc pamigci narodowej lub zabytkéw nawiazke

w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia.”.

Art, 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



OSWIADCZENIE O WYRAZENIU ZGODY
NA UJAWNIENIE DANYCH OSOBOWYCH

Niniejszym, w zwigzku z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (. Dz.U. z 2018 .
poz. 870 z pézn. zm.), wyrazam zgodg¢ na ujawnienie moich danych osobowych, w zakresie imienia
inazwiska, na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego wniesiong petycie lub urzedu go

obslugujacego.

Sebastian Chtopik



