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Komisji do Spraw Petycji

Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-155-X-380/24 w sprawie poszerzenia katalogu os6b

uprawnionych do otrzymania dodatku dopetniajacego

l. Tres¢ i cel petyciji

W przedmiotowej petycji wniesiono o przyznanie dodatku dopetniajgcego dla
os6b catkowicie niezdolnych do pracy i do samodzielnej egzystencji otrzymujgcych
rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz emerytow catkowicie niezdolnych do pracy i
do samodzielnej egzystencji wczesniej otrzymujgcych rente z tytutu niezdolnosci do
pracy. W petycji nie zawarto konkretnej propozycji zmiany okreslonych przepiséw.

W uzasadnieniu do petycji wskazano, ze przepisy przyznajgce dodatek
dopetniajgcy jedynie osobom otrzymujgcym rente socjalng sg niezgodne z Konstytucjg
RP, poniewaz wprowadzajg nierownosci pomiedzy osobami niezdolnymi do pracy i
samodzielnej egzystencji znajdujgcymi sie w takiej samej sytuacji prawnej. Jedyng
réznicg jest data nabycia niezdolnosci do pracy. W opinii Autora petycji ,réznica
kwotowa jest drastyczna, natomiast potrzeby tych oséb sg podobne, wymagajg
rehabilitacji i opieki przez 24 godziny na dobe. Sprawiedliwe i zgodne z Konstytucjg
bedzie jak wszystkie osoby catkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzystencji
bedg otrzymywac¢ dodatek dopetniajgcy 2520 zt [...]”. W uzasadnieniu do petyciji
wskazano, ze podobnego wsparcia jak dodatek dopetniajgcy nie przyznano osobom
niezdolnym do samodzielnej egzystencji, ktére sg uprawnione do renty z tytutu

catkowitej niezdolnosci do pracy przyznawanej na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
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1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z
2024 r. poz. 1631 ze zm.) lub przeszty z tej renty na emeryture. W opinii Autora petycji
takie zréznicowanie podmiotow znajdujgcych sie w podobnej sytuacji jest niezgodne z
zasadag réwnosci wynikajgcg z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W petycji wskazano, ze w
kontekscie nabycia uprawnien do renty cechg istotng jest stan zdrowia danej osoby,
ktéry skutkuje trwatg niezdolnoscig do wykonywania pracy. W tym kontekscie renta
socjalna jest instytucjg zblizong do renty z tytutu niezdolnosci do pracy/oséb bedgcych
na emeryturze po takiej rencie. Ponadto osoby ubiegajgce sie o rente z tytutu
niezdolnosci do pracy musiaty dodatkowo spetni¢ przestanki w zakresie stazu
ubezpieczeniowego, ktore nie sg uwzgledniane w przypadku osdb uprawnionych do

renty socjalnej.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii dotyczy zmiany ustawy przez
Sejm. Zgodnie z art. 95 wust. 1 Konstytucji RP wiladze ustawodawczg
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118
ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32
ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, stanowi, ze poselskie
projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej
15 postéw podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja ta miesci sie w zakresie

zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 oraz ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o petycjach (t.j. z Dz.U. z 2018 r., poz. 870), gdyz zawiera prawidtowe oznaczenie

podmiotu wnoszgcego petycje oraz wskazanie przedmiotu petycji.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja
Z tresci petycji wynika, ze celem petycji jest podjecie inicjatywy ustawodawcze;j

w celu przyznania dodatku dopetniajgcego dla oséb catkowicie niezdolnych do pracy i



do samodzielnej egzystencji otrzymujgcych rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
emerytéw wczesniej otrzymujgcych rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

Zasady i tryb przyznawania oraz wyptaty renty socjalnej oraz dodatku
dopetniajgcego okresla ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 420). Regulacje dotyczgce renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
emerytury nabytej przez osoby, ktore wczesniej pobieraty rente z tytutu niezdolnosci
do pracy, sg zawarte w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych.

Renta socjalna stanowi $wiadczenie pieniezne przystugujgce osobom
catkowicie niezdolnym do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, jezeli
niezdolnos¢ do pracy powstata przed ukonczeniem 18 roku zycia (przed ukonczeniem
25. roku zycia w przypadku osob studiujgcych lub w trakcie ksztatcenia w szkole
doktorskiej, studidw doktoranckich lub aspirantury naukowej). Renta socjalna, wobec
szczegolnego charakteru tego Swiadczenia, jest zasadniczo przeznaczona dla 0Sob,
ktore ze wzgledu na stan zdrowia nie majg jakiegokolwiek stazu ubezpieczeniowego,
gdyz ich niezdolnos¢ powstata przed wejsciem na rynek pracy, zasS celem tego
Swiadczenia jest zapewnienie osobie, spetniajgcej ustawowe warunki do jej
przyznania, $rodkéw finansowych niezbednych do Zycia'. Renta socjalna ma za
zadanie kompensowac¢ brak mozliwosci nabycia uprawnien do swiadczen z systemu
ubezpieczenia spotecznego?.

Ustawg z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1615) wprowadzono do systemu prawa
dodatek dopetniajgcy do renty socjalnej w wysokosci 2520 zt dla osob catkowicie
niezdolnych do pracy i samodzielnej egzystencji. Dodatek dopetniajgcy wynosit: 2520
zt (styczen i luty 2025 r.). Od dnia 1.03.2025 r. kwota dodatku dopetniajgcego wynosi
2610,72 zt zgodnie z komunikatem Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
14.02.2025 r. w sprawie kwoty dodatku dopetniajgcego (M.P. z 2025 r. poz. 133.
Wyptaty dodatku rozpoczng sie w maju 2025 r. (w terminach ptatnosci rent socjalnych),

jednak z wyrdwnaniem od stycznia.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie - Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 29 wrzesnia 2022 r. lll AUa 463/21.

2 Wyrok Sgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 10 listopada 2022 r. 1| CSKP 660/22, Wyrok Sgdu
Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 10 listopada 2022 r. Il CSKP 660/22.
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Natomiast renta z tytulu niezdolnosci do pracy jest Swiadczeniem
przewidzianym w ramach ubezpieczenia rentowego. Nabycie prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy wymaga tacznie spetnienia nastepujgcych warunkow:
wystgpienia niezdolnosci do pracy (czesciowej lub catkowitej), posiadania
wymaganego okresu ubezpieczeniowego (jest on uzalezniony od wieku
ubezpieczonego? i wynosi od 1 roku do 5 lat) oraz zajscia zdarzenia objetego ochrong
w okresie ubezpieczenia albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od jego ustania.
Ponadto w stosunku do oséb, u ktorych niezdolnos¢ do pracy powstata po ukonczeniu
30 lat, wprowadzono dodatkowy warunek — okres 5 lat ubezpieczenia musi zaistnie¢
w ciggu ostatniego 10-lecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem
powstania niezdolnos$ci do pracy. Powyzsze oznacza, ze osoby ubiegajgce sie o rente
z tytutu niezdolnosci do pracy muszg spetni¢ dodatkowe przestanki w zakresie stazu
ubezpieczeniowego, zwigzanego z obowigzkiem opfacania sktadek, ktdre nie sg
uwzgledniane przy ustalaniu prawa do renty socjalnej. Wymog stazu
ubezpieczeniowego oznacza, ze osoby te przez okresSlony czas podlegaty
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego i z tego tytutu optacaty sktadki na
ubezpieczenie rentowe. Szczegdlng regulacje ustawodawca przewidziat w stosunku
do emerytéow, ktdrzy wczesniej pobierali rente z tytutu niezdolnosci do pracy.
Emeryture przyznaje sie z urzedu zamiast pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do
pracy osobie, ktora osiggneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn oraz podlegata ubezpieczeniu spotecznemu albo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym 4. Przyznanie dodatku dopetniajgcego powoduje, ze
Swiadczenia znacznej grupy osob, ktére wniosty okreslony wktad finansowy do
systemu (rencistow otrzymujgcych tylko rente z tytutu niezdolnosci do pracy) moga by¢
istotnie nizsze niz osob, ktére nie optacaty w ogole sktadek (rencistéw otrzymujgcych
rente socjalng i dodatek dopetniajacy).

Wprowadzenie uprawnienia do dodatku dopetniajgcego dla waskiej grupy
rencistow socjalnych prowadzi do znaczgcego zrdéznicowania sytuacji prawnej osob

catkowicie niezdolnych do pracy oraz niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Z

31 rok — jezeli state$ sie niezdolny do pracy zanim ukonczytes 20 lat,

2 lata — jezeli states$ sie niezdolny do pracy miedzy 20 a 22 rokiem zycia,
3 lata — jezeli states$ sie niezdolny do pracy miedzy 22 a 25 rokiem zycia,
4 lata — jezeli states$ sie niezdolny do pracy miedzy 25 a 30 rokiem zycia,
5 lat — jezeli states$ sie niezdolny do pracy po ukonczeniu 30 lat,

4 Art. 27a ustawy o emeryturach i rentach z FUS.



punktu widzenia wysokos$ci tego swiadczenia grupa osob uprawnionych do renty
socjalnej jest uprzywilejowana w stosunku do innych grup osob niezdolnych do pracy
i niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Kwestia dodatku dopetniajgcego przystugujgcego rencistom socjalnym w
kontekscie osoéb uprawnionych do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy byta
przedmiotem analizy prawnej na etapie procesu legislacyjnego. W opinii dotyczacej
przedmiotowej kwestii podniesiono, ze ,takie zrdoznicowanie sytuacji podmiotow
znajdujgcych sie w podobnej sytuacji budzi uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci
z zasadg réwnosci, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 Konstytucji”®. W ww. opinii
odniesiono sie do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i wskazano, ze ,zwraca on
uwage, iz wprawdzie nie jest mozliwe zagwarantowanie absolutnej rownosci w ramach
systemu emerytalno-rentowego, jednak system ten powinien opierac sie na zasadach
powszechnosci i wzglednej jednolitosci kryteriow przyznawania swiadczen i okreslania
ich wysokosci. Ustawodawca dysponuje znaczng swobodg wprowadzania
korzystniejszych uprawnien dla pewnych grup, swoboda ta nie jest jednak
nieograniczona”. Trybunat Konstytucyjny okreslit, Zze od zasady réwnosci mozna
odstgpi¢ jezeli wprowadzone zréznicowanie: 1) jest racjonalnie uzasadnione z uwagi
na cel i tre§¢ wprowadzajgcych je przepiséw (ma charakter relewantny); 2) jest
proporcjonalne, tj. waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ roéznicowanie podmiotéw
podobnych pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zostang
naruszone w wyniku réznego traktowania podmiotéw podobnych; 3) ma podstawe w
wartosciach, zasadach lub normach konstytucyjnych, uzasadniajgcych odmienne
traktowanie podmiotow podobnych. W opinii podkreslono, ze ,ani uzasadnienie
projektu ustawy, ani analiza przyjetych przez ustawodawce w nowelizacji rozwigzan,
nie potwierdzajg spetnienia wynikajgcych z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
warunkéw odstgpienia od zasady réwnosci. W zwigzku z powyzszym w opinii przyjeto
teze, ze ustawa budzi watpliwos¢é co do zgodnosci z art. 32 ust. 1 Konstytucji”.
Zaproponowano pilne podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do objecia

dodatkowym wsparciem oséb uprawnionych do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci

5 1. Kozera — Rytel, Opinia do ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 152) z dnia 7 pazdziernika 2024 r, Kancelaria Senatu Biuro Legislacyjne;
https://www.senat.gov.pl/prace/opinie-i-ekspertyzy/?kadencja=11&rok=2024&pp=100 [dostep z dnia 2
maja 2025 r.].



do pracy bedacych niezdolnymi do samodzielnej egzystencji, w formie odrebnej
ustawy.

W szerszym kontekscie nalezy wskazac, ze rencisci socjalni stanowig jedynie
czesc osob z niepetnosprawnosciami. W spoteczenstwie funkcjonujg osoby, ktérych
stan zdrowia jest podobny do oséb, ktére uzyskaty orzeczenie o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji. Ponadto sg réwniez osoby z niepetnosprawnosciami, ktore
nie majg prawa do zadnej renty, poniewaz utracity sprawnos¢ po okresie nauki, ale
zanim nabyly odpowiedni do wieku staz ubezpieczenia. W przypadku osob
uprawnionych do renty socjalnej i oséb nabywajgcych prawo do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy ich status w kontekscie stwierdzenia istnienia ryzyka socjalnego
(niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do egzystenciji) jest taki sam. Rdznica pomiedzy
tymi osobami dotyczy rodzaju otrzymywanego $wiadczenia (renta z tytutu niezdolnosci
do pracy i renta socjalna), ktére jest zwigzane z datg powstania ryzyka. Przyznanie
dodatkowego Swiadczenia (dodatku dopetniajgcego) tylko ograniczonej grupie osob
znajdujgcej sie w tej samej sytuacji faktycznej, stanowigcej przestanke przyznania
Swiadczen ze Srodkdéw publicznych budzi watpliwosci prawne. Otrzymywanie tego
dodatkowego $wiadczenia powoduje, ze tgcznie uzyskiwane przez uprawnionego
renciste socjalnego swiadczenia mogg przewyzszac znacznie wysokos¢ renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. W konsekwencji osoby, ktére staty sie osobami niezdolnymi do
pracy i niezdolnymi do samodzielnej egzystencji w pozniejszym wieku lub emerytami,
mimo optacania sktadek emerytalno-rentowych bedg w gorszej sytuacji niz osoby,
ktére sg osobami z niepetnosprawnosciami od dziecinstwa. Nalezy wskazac, ze co do
zasady poziom funkcjonowania oraz potrzeby rencistow socjalnych i pozostatych os6b
niezdolnych do pracy i samodzielnej egzystencji nie réznig sie w sposob istotny —
dotyczg tego samego ryzyka socjalnego. Nie wydaje sie, aby moment powstania
niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji skutkujgcy
uzyskaniem prawa do odmiennych swiadczen i w konsekwencji uprawnieniem do
dodatkowego swiadczenia stanowit kryterium relewantne i uzasadniajgce tak istotne
zréznicowanie sytuacji prawnej i finansowej oséb znajdujgcych sie w tej samej sytuaciji
faktycznej, determinowanej przez stan zdrowia®. W tym kontekscie takie rozwigzanie

prawne moze budzi¢ watpliwosci w kwestii zgodnosci z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

5 Do kryterium wieku odniost sie TK zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014
r. K 38/13. TK wskazat, ze art. 17 ust. 1b ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim
réznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego o0sob sprawujgcych opieke nad osobg
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Wprowadzenie w Zzycie propozycji zawartej w petycji prowadzitoby do
dokonania zmian w funkcjonujgcej koncepcji zabezpieczenia spotecznego w Polsce.
Co zasady podstawowym swiadczeniem przystugujgcym z tytutu wystgpienia
niezdolnosci do pracy jest renta (analogicznie renta socjalna). Niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji nie jest podstawowym ryzykiem socjalnym i ryzykiem
ubezpieczeniowym w ubezpieczeniu rentowym a ma jedynie charakter uzupetniajacy.
Wprowadzenie do systemu prawa dodatku dopetniajgcego (zwilaszcza w takiej
wysokos$ci) powoduje istotne implikacje prawne. W niektorych przypadkach
Swiadczenie podstawowe, czyli renta, straci przymiot podstawowego zrodta
utrzymania rencisty, poniewaz bedzie nizsza niz wysokosci dodatku dopetniajgcego
przystugujgcego rencidcie socjalnemu. W zwigzku z powyzszym powszechne
wprowadzenie dodatku dopetniajgcego dla rencistdw niezdolnych do pracy i
niezdolnych do samodzielnych egzystencji oraz emerytow bedacych wczesniej
rencistami prowadzitoby do powstania nowej koncepcji swiadczen socjalnych, ktéra
miataby konsekwencje o znaczeniu systemowym dla prawa do zabezpieczenia
spotecznego.

Realizacja postulatu zawartego w petycji wigzataby sie ze znacznymi kosztami
finansowymi dla systemu ubezpieczen spotecznych, poniewaz z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wyptacane bylyby dodatkowe swiadczenia. Ze wzgledu na
trwaty deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych konieczne bytoby w tym zakresie

zwiekszenie dotacji budzetu panstwa.

V. Podsumowanie

Petycjg nr BKSP-155-X-380/24 wniesiono o podjecie dziatan ustawodawczych,
w celu przyznania dodatku uzupetniajgcego dla oséb catkowicie niezdolnych do pracy
i do samodzielnej egzystencji otrzymujgcych rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
emerytow catkowicie niezdolnych do pracy i do samodzielnej egzystencji wczesniej
otrzymujgcych rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

Zaproponowana w petycji zmiana prowadzitby do zréwnania uprawnien osob u
ktérych wystgpito takie samo ryzyko socjalne — catkowita niezdolnos¢ do pracy i

niezdolnos¢ do samodzielnej egzystenciji. W obecnym stanie prawnym osoby te w

niepetnosprawng po ukohczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytugiji.
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zalezno$ci od rodzaju przystugujgcego im Swiadczenia sg uprawnione bgdz nie majg
prawa do dodatku dopetniajgcego. Wprowadzenie w zycie propozycji zawartej w
petycji prowadzi¢ moze do dokonania istotnych zmian w systemie zabezpieczenia
spotecznego w Polsce, w szczegolnosci w zakresie funkgji renty z tytutu niezdolnosci
do pracy jako podstawowego swiadczenia majgcego zabezpieczy¢ srodki utrzymania
renciscie niezdolnemu do pracy. Ponadto realizacja postulatu zawartego w petycji
wigzataby sie ze znaczgcymi kosztami finansowymi dla systemu ubezpieczen
spotecznych.

W zwigzku z powyzszym nalezy rekomendowac skierowanie przez Komisje

dezyderatu do Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Finanséw.
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