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Komisji do Spraw Petyciji

Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-155-X-461/25 w sprawie
dodatkowego obcigzenia sktadka na ubezpieczenie emerytalne oséb
bezdzietnych powyzej trzydziestego roku zycia oraz zwiekszenia sktadek
optacanych przez matzonkéw powyzej trzydziestego roku zycia posiadajacych

jedno dziecko

l. Tresé i cel petycji
W petycji zwrocono sie z zgdaniem zmiany przepisow dotyczgcych wysokosci
skladek na ubezpieczenie emerytalne. Zaproponowano ,wprowadzenie regulaciji
w systemie ubezpieczeh emerytalnych, ktore uwzgledniatyby koniecznosé
dodatkowego obcigzenia sktadkg na ubezpieczenie emerytalne potrgcang
z wynagrodzenia brutto dla osdb bezdzietnych po ukonczeniu 30. roku zycia oraz
umiarkowanego zwiekszenia sktadek dla matzenstw z jednym dzieckiem réwniez
bedacych w tym wieku. Proponowane rozwigzanie zakfada:
¢ natozenie podwojnej sktadki emerytalnej na osoby, ktére nie posiadajg dzieci,
e natozenie skladki wyzszej o 50% na matzenstwa posiadajgce tylko jedno
dziecko,
z mozliwoscig zwolnienia z tych dodatkowych obcigzen osob, ktore przedstawig
dokument medyczny potwierdzajgcy bezptodno$é, badz gdy nastgpita Smieré

narodzonego dziecka”.
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W uzasadnieniu do petycji wskazano, ze system emerytalny opiera sie na
zastepowalnosci pokolen, a osoby bezdzietne, nie przyczyniajgc sie do przysziego
wzrostu liczby ,skftadkowiczow”, w sposob naturalny obcigzajg system. W opinii Autora
petycji wprowadzenie podwyzszonej sktadki mogtoby przynies¢ istotne korzysci
finansowe dla systemu emerytalnego. Ponadto wprowadzenie takiego dodatkowego
obcigzenia finansowego mogtoby posrednio skfania¢ do posiadania wiekszej liczby
dzieci. Autor petycji wskazuje, ze osoby posiadajgce wiecej niz jedno dziecko ponoszg
znaczgce koszty ich wychowania i edukacji. Osoby bezdzietne, nieponoszgce takich
kosztéw, mogtyby partycypowac w systemie w sposob bardziej sprawiedliwy, ptacac

wyzsze sktadki.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii dotyczy zmiany ustawy przez
Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji RP wladze ustawodawczag
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118
ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32
ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, stanowi, ze poselskie
projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej
15 postéw podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznacé, ze petycja ta miesci sie w zakresie

zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o petycjach (t.j. z Dz.U. z 2018 r., poz. 870).

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Propozycja zawarta w petycji przewiduje wprowadzenie w systemie
ubezpieczen emerytalnych regulacji, ktére uwzgledniatyby konieczno$¢ dodatkowego
obcigzenia sktadkg na ubezpieczenie emerytalne os6b bezdzietnych po ukohczeniu
30. roku zycia oraz umiarkowanego zwiekszenia sktadek optacanych przez
matzonkdw rowniez bedgcych w tym wieku, posiadajgcych jedno dziecko. Propozycja

ta powinna by¢ oceniana w Swietle stosowanego w systemie ubezpieczen
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spotecznych sposobu finansowania Swiadczen i ustalania ich wysokosci oraz zasad
systemu ubezpieczen spotecznych.

Ubezpieczenie emerytalne w polskim systemie ubezpieczen spotecznych
finansowane jest przede wszystkim metodg repartycyjng (w niewielkim zakresie dla
cztonkdéw otwartych funduszy emerytalnych jest ono finansowane metodg kapitatowg).
System repartycyjny stanowigcy narzedzie redystrybucji miedzypokoleniowej opiera
sie na umowie spotecznej, polegajgcej na tym, ze obecne pokolenie pracujgcych musi
poniesS¢ zobowigzania wobec aktualnych swiadczeniobiorcow w zwigzku z realizacjg
umowy, ktérg oni wczesniej wypetniali'. W $wietle tej zasady osoby bezdzietne
wypetniajg zobowigzanie w ramach przedmiotowej umowy spotecznej optacajgc
sktadki na ubezpieczenie spoteczne z biezgcych przychodow. Nie mozna sie zgodzic¢
z teza, ze osoby, ktore w wieku 30 lat nie posiadajg dzieci ,w sposob naturalny
obcigzajg system”, poniewaz instytucja zobowigzana do wyptaty Swiadczen
emerytalnych realizuje je co do zasady dopiero po ukonczeniu przez ubezpieczonych
wieku emerytalnego. Natomiast uwzglednianie dtugoterminowych konsekwenciji
nieposiadania dzieci przez konkretnego ubezpieczonego w okreslonym wieku wydaje
sie wykracza¢ poza ramy wspomnianej wyzej umowy miedzypokoleniowe;j.

Funkcjonujgcy w Polsce system ubezpieczen spotecznych oparty zostat na
okreslonych zasadach, ktore majg zastosowanie m.in. do sposobu ustalania sktadki
ubezpieczeniowej. Jedng z podstawowych regut ubezpieczen spotecznych jest
wskazana w art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 350 ze zm., dalej: ,u.s.u.s.”) zasada
rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowosc, stan cywilny oraz stan rodzinny. Zgodnie z art. 2a
ust. 2 u.s.u.s. zasada rownego traktowania dotyczy w szczegolnosci obowigzku
optacania i obliczania wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W doktrynie
przyjmuje sie, ze pojecie ,stan cywilny” odnosi sie w istocie tylko do pozostawania
w stanie wolnym lub w zwigzku matzenskim, a stan rodzinny ubezpieczonego dotyczy
liczebnosci os6b zwigzanych nie tylko wiezami pokrewienstwa i powinowactwa, ale

takze prawnymi (adopcja) oraz faktycznymi (przyjecie na wychowanie i utrzymanie)?.

1. Jedrasik — Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2012,
s. 33.

2B. Wagner, Rownosé¢ w ubezpieczeniach spotecznych, [w:] Prawo pracy u progu XX| wieku, Stare
problemy i wyzwania wspétczesnosci. Materiaty z X1l Ogéinopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadoéw Prawa
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W Swietle powyzszej zasady realizacja postulatu zawartego w petyciji
przewidujgcego zwiekszenie wysokosci skfadki ze wzgledu na stan rodzinny
(posiadanie lub nieposiadanie dzieci przez ubezpieczonych w okreslonym wieku)
prowadzitaby do zréznicowania sytuacji prawnej ubezpieczonych ze wzgledu na
przedmiotowe kryterium, co oznaczatoby naruszenie zasady rownosci w rozumieniu
art. 2a ust. 1 u.s.u.s.

Ponadto w polskim systemie ubezpieczenia spotecznego uwzgledniana jest
rowniez zasada sprawiedliwosci spotecznej. W doktrynie przyjeto, ze podstawowg
formutg sprawiedliwosci w ubezpieczeniach emerytalno — rentowych jest ,regufa
kazdemu wedtug pracy”. Na podstawie kryterium pracy jako podstawowego zrédta
utrzymania okreslana jest wysoko$¢ obcigzen w systemie (wysokos¢ sktadki), jak
i wysokos$¢ swiadczen3. W obecnie okreslonym katalogu tytutdéw do ubezpieczenia
przychod bedacy podstawg wymiaru sktadki nie jest uzyskiwany jedynie
z wykonywania pracy. Ponadto zasada ta nie znajduje zastosowania w odniesieniu do
wszystkich tytutow ubezpieczeniowych, poniewaz w przypadku niektérych tytutdéw
podstawg wymiaru sktadki nie jest przychdd ubezpieczonego. Pomimo tych
odrebnosci nalezatoby uznaé, Zze wejScie w zycie propozycji zawartej w petyciji
naruszatoby wymieniong zasade sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz wysokosc
sktadki nie bytaby jedynie bezposrednig pochodng przychoddéw osigganych z pracy,
a bytaby w istotnej czesci okreslana na podstawie innego kryterium.

Podkresli¢ nalezy, ze w powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym wysokosc¢
emerytury zalezy bezposrednio od wysokosci optaconej sktadki. W zwigzku
Z powyzszym przyjecie propozycji zawartej w petycji polegajacej na zwiekszeniu
wysokosci sktadki na ubezpieczenie emerytalne oséb bezdzietnych po ukonczeniu 30.
roku zycia oraz umiarkowanego zwiekszenia sktadek opftacanych przez matzonkow
z jednym dzieckiem prowadzitoby do istotnego zwiekszenia wysokosci wyptacanych
tym osobom w przysziosci swiadczen emerytalnych, ktére finansowane bytyby ze
sktadek przysztych, mniej licznych pokoleh. Ponadto w systemie emerytalnym
wprowadzono instrument ograniczajgcy wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie

emerytalne i rentowe - maksymalng podstawe wymiaru sktadek. Jest to limit

Pracy, Biatystok 2001, s. 66-67; tez - B. Wagner, Zasada réwnego traktowania, [w:] B. Wagner, A.
Malaka (red.), Ubezpieczenia chorobowe, lwonicz-Zdréj 2010, s. 17-18.

3 K. Slebzak, Zasady prawa ubezpieczen spotecznych, [w:] A. Wypych — Zywicka (red.), System Prawa
Ubezpieczen Spotecznych, Cze$¢ ogodina,. Warszawa 2020, s. 515.
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przychodow, po osiggnieciu ktdrego nie jest odprowadzana sktadka na powyzsze
ubezpieczenia. Roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe w danym roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ kwoty
trzydziestokrotnosci prognozowanego przeciethnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy*. W zwigzku z powyzszym nawet
po wprowadzeniu przedmiotowej propozycji osoby bezdzietne lub posiadajgce jedno
dziecko osiggajgce wysokie przychody nie bedg ptacity wyzszych sktadek niz obecnie,
a jedynie szybciej osiggng przewidziany przez ustawodawce limit.

Sformutowana w petycji propozycja zwiekszenia wysokosci sktadek
na ubezpieczenie emerytalne budzi watpliwosci w zakresie zaproponowanego
zakresu podmiotowego. Przewidziano bowiem, ze obowigzek optacania podwyzszonej
skfadki spoczywatby na osobach bezdzietnych po ukonczeniu 30. roku zycia oraz na
matzonkach réwniez bedgcych w tym wieku, posiadajgcych jedno dziecko.
Przewidziano mozliwos¢ zwolnienia z tych dodatkowych obcigzen osob, ktore
przedstawig dokument medyczny potwierdzajgcy bezptodnosc. Nalezy wskazac, ze
znaczgca liczba dzieci rodzi sie w Polsce obecnie w zwigzkach pozamatzenskich.
W zwigzku z powyzszym przyjecie takiej regulacji oznaczatoby, Ze osoby
niepozostajgce w zwigzku matzenskim i posiadajgce jedno dziecko nie bytyby objete
obowigzkiem optacania podwyzszonych sktadek, a rodzice w zwigzku matzenskim juz
tak. Wydaje sie, ze takie zrdoznicowanie nie ma uzasadnienia merytorycznego,
poniewaz kryterium wskazanym w petycji miatoby by¢é posiadanie dzieci, a nie
pozostawanie w zwigzku matzenskim. Ponadto w petycji nie doprecyzowano kwestii
zwolnienia z tych dodatkowych obcigzen oséb, ktore przedstawig dokument medyczny
potwierdzajgcy bezptodno$é. Regulacja w tym zakresie powinna okresla¢, czy
dokument potwierdzajgcy bezptodnos¢ bedzie zwalniat z obowigzku optacania
podwyzszonych sktadek tylko danego ubezpieczonego, czy rowniez jego matzonka.
Ponadto nalezatoby wskazaé, jak w tej kwestii byliby traktowani partnerzy osoby
bezptodne;.

W sSwietle powyzszych argumentéw nalezy uznac, ze wprowadzenie propozycji
zawartej w petycji nie znajduje uzasadnienia w Swietle zasad i rozwigzan systemowych

obowigzujgcych obecnie w ubezpieczeniu emerytalnym.

41. Jedrasik — Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2012,
s. 43.



V. Podsumowanie

W petycji nr BKSP-155-X-461/25 w sprawie wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne zaproponowano wprowadzenie regulacji w systemie
ubezpieczenn emerytalnych, ktére uwzgledniatyby konieczno$¢ dodatkowego
obcigzenia sktadkg na ubezpieczenie emerytalne potrgcang z wynagrodzenia brutto
0sOb bezdzietnych po ukonczeniu 30. roku zycia oraz umiarkowanego zwiekszenia
sktadek optacanych przez matzonkow po ukonczeniu 30. roku zycia i posiadajgcych
jedno dziecko. Wprowadzenie zaproponowanych zmian budzi powazne watpliwosci w
Swietle stosowanego w systemie ubezpieczen spotecznych sposobu finansowania
Swiadczen i ustalania ich wysokosci oraz zasad systemu ubezpieczen spotecznych.
W szczegdlnosci naruszatoby zasade réwnosci w rozumieniu art. 2a ust. 1 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

W zwigzku z powyzszym nalezy rekomendowacC nieuwzglednienie przez

Komisje zgdania bedgcego przedmiotem petycji.

Autor:

dr hab. Magdalena Szczepanska

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji

Piotr Chybalski
/podpisano elektronicznie/

Deskryptory bazy REX: petycja, ubezpieczenie spoteczne
Weryfikacja: Beata Birikowska



		2025-07-11T12:38:59+0200




