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Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-155-X-468/25 w sprawie zniesienia limitu
kwotowego wysokosci otrzymywanych swiadczen jako warunku otrzymania

tzw. renty wdowiej

I. Tresé i cel petyciji

W petycji zwroécono sie z zgdaniem zmiany przepisow okreslajgcych kryterium
dochodowe (limit kwotowy wysokosci otrzymywanych $wiadczeh — emerytury i renty
rodzinnej) w odniesieniu do tzw. renty wdowie;j.

W uzasadnieniu do petycji wskazano, ze kryterium trzykrotnosci najnizszej
emerytury ,jest dyskryminujgce i bardzo mocno krzywdzgce dla tej czesci emerytow,
ktérzy podobnie jak ja, pracowali przez wiele lat i ptacili uczciwie sktadki emerytalne”.
Autor petycji podnidst, ze powoduje ono, iz nie optaca sie pracowac przez 40 lat
i odprowadzac sktadki. Ponadto w uzasadnieniu do petycji wskazano, ze w przypadku
Swiadczenia 800+ nie zastosowano kryterium dochodowego w stosunku do
uprawnionych do tego sSwiadczenia. W petycji nie zawarto konkretnej propozycji
zmiany wysokosci obecnie obowigzujgcego limitu, ewentualnie zniesienia go

w catosci, ale w uzasadnieniu do petycji odniesiono sie do parametru trzykrotnosci
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Sredniej emerytury, ktory moze stanowiC¢ odniesienie do skonstruowania nowej

regulacji w tym zakresie.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii dotyczy zmiany ustawy przez
Sejm. Zgodnie z art. 95 wust. 1 Konstytucji RP wiladze ustawodawczag
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118
ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32
ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, stanowi, ze poselskie
projekty ustaw mogg byC wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej
15 postéw podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznaé, ze petycja ta miesci sie w zakresie

zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Propozycja zawarta w petycji dotyczy Ilimitu kwotowego wysokosci
otrzymywanych swiadczen (emerytury i renty rodzinnej) jako warunku otrzymania tzw.
renty wdowiej. W petycji nie sprecyzowano jednoznacznie, czy propozycja zmiany
ustawy odnosi sie do zwiekszenia przedmiotowego limitu, czy tez do jego catkowitego
zniesienia.

Tak zwana renta wdowia to prawo uprawniajgce wdowe lub wdowca
posiadajgcych prawo do emerytury lub innych Swiadczen emerytalnych oraz do
renty rodzinnej po zmartym matzonku do fgczenia tych $wiadczeh (pobieranie
w catosci jednego swiadczenia i drugiego swiadczenia w czesci). Zgodnie z art. 95a
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych' , osoba uprawniona ma prawo do wyptaty ww. $wiadczen

w przypadku: osiggniecia wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn),

"Dz. U. 22024 r. poz. 1631, ze zm., dalej: ,ustawa o emeryturach i rentach z FUS".
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pozostawania we wspdlnosci matzenskiej do dnia sSmierci matzonka oraz nabycia
prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku nie wczesniej niz 5 lat przed
osiggnieciem wieku emerytalnego. Na mocy art. 95a ust. 4 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS wysokos$¢ sumy Swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 (emerytury i renty
rodzinnej), nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci kwoty najnizszej emerytury, o ktérej
mowa w art. 85 ust. 2 ww. ustawy. Stosownie do art. 95a ust. 5 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, Do limitu ustalonych Swiadczen w zbiegu, o ktorym mowa w ust. 4,
uwzglednia sie $wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 12| 10%, a takze $wiadczenia
wyptacane przez instytucje zagraniczne oraz Swiadczenia i dodatki o charakterze
innym niz jednorazowe wyptacane na podstawie ustawy lub na podstawie odrebnych
przepisow wraz ze $wiadczeniami, o ktdorych mowa w ust. 1. Od 1 marca 2025 roku
limit ten wynosi 5 636,73 zt brutto. W konsekwencji nie wszystkie osoby uprawnione
do przedmiotowych Swiadczen (renty rodzinnej i Swiadczenia emerytalnego) uzyskajg
prawo do tgcznego nabycia tych sSwiadczen na podstawie art. 95a ustawy
o emeryturach i rentach z FUS.

W kwestii przedmiotowego limitu i w zwigzku z pojawiajgcymi sie zarzutami
w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit sie o zajecie stanowiska do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej 4. W odpowiedzi na powyzsze pismo Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wyjasnit, ze ,warunki te wynikajg z koniecznoéci skierowania wsparcia
w postaci renty wdowiej do osob najbardziej potrzebujgcych, ktére smier¢ matzonka
odczuty w sposéb dotkliwy finansowo, a ze wzgledu na swoj wiek nie miaty juz
mozliwosci samodzielnie poprawiC¢ swojej sytuacji bytowej. Wprowadzenie tych
warunkéw jest rozwigzaniem kompromisowym, wynikajgcym z mozliwosci
odpowiedzialnego wdrozenia nowego rozwigzania do systemu emerytalno-rentowego,

przy uwzglednieniu oczekiwan wnioskodawcow projektu obywatelskiego, a takze

2Renty rodzinne, emerytury, emerytury rolnicze, emerytury z ubezpieczenia spotecznego rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, emerytury wojskowe, emerytury policyjne, zasitek
przedemerytalny, swiadczenie przedemerytalne, emerytury pomostowe, nauczycielskie swiadczenie
kompensacyjne, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, w tym renty szkoleniowe, renty rolnicze z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty rolnicze szkoleniowe, renty z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, wojskowe renty inwalidzkie albo policyjne renty inwalidzkie.
SEmerytury lub renty przyznane przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 82, o ile z decyzji
przyznajgcej to swiadczenie wynika, ze emerytura lub renta jest wyptacana niezaleznie od wypfaty
innych Swiadczen; emerytury lub renty przyznane przez Prezesa Zaktadu na podstawie art. 83;
Swiadczenie honorowe z tytutu ukonczenia 100 lat zycia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 18
pazdziernika 2024 r. o swiadczeniu honorowym z tytutu ukonczenia 100 lat zycia (Dz. U. poz. 1674).

4 Pismo z 27 listopada 2024 r, Nr 111.7060.717.2024.Al.
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mozliwosci Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych i budzetu panstwa, z ktorego
dotowany jest FUS. Jednoczesnie informuje Pana Rzecznika, ze zgodnie z art. 16
ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. Rada Ministrow dokona w 2028 roku weryfikaciji
wskaznika wysokosci Swiadczen w zbiegu, w celu oceny mozliwosci i zasadno$ci jego
ewentualnego podwyzszenia, uwzgledniajgc na tle sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
kraju sytuacje dochodowg grup osob uprawnionych na mocy niniejszej ustawy do
wypfaty swiadczen w zbiegu. Bedzie to stanowito okazje do podjecia ewentualnej
dyskusji réwniez co do ksztattu innych rozwigzan w tym zakresie™.

W polskim systemie zabezpieczenia spotecznego obowigzujg okreslone zasady
otrzymywania swiadczen, w szczegolnosci w przypadku nabycia prawa do kilku
Swiadczen jednoczesnie. ,Zbieg prawa do swiadczen polega na nabyciu przez jedng
osobe praw do wiecej niz jednego Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych lub
z zaopatrzenia emerytalno-rentowego. Przepisy ustaw regulujgcych uprawnienia do
tych Swiadczen okreslajg skutki zaistnienia takiej sytuacji w zakresie wyptaty
Swiadczen, przewidujgc rozwigzania polegajgce na pobieraniu przez osobe
uprawniong wiecej niz jednego $wiadczenia bez ograniczen, pobierania wiecej niz
jednego sSwiadczenia z ograniczeniami i pobierania tylko jednego $wiadczenia
wyzszego lub wybranego przez zainteresowanego”®. W odniesieniu do sytemu
ubezpieczen spotecznych reguta zbiegu swiadczen zostata okreslona w art. 95 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Na mocy tego przepisu w razie zbiegu u jednej osoby
prawa do kilku swiadczen przewidzianych w ustawie wyptaca sie jedno z tych
Swiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

Instytucja tzw. renty wdowiej jest nowg konstrukcjg wprowadzong do systemu
zabezpieczenia spotecznego, przewidujgcg uprawnienie do pobierania jednoczesnie
dwoch swiadczen (emerytury i renty rodzinnej), ale z okreslonymi ograniczeniami.
Ustawodawca przewidziat, ze uprawniony ma prawo do jednego swiadczenia w petnej
wysokosci, a do drugiego jedynie w czesci okreslonej w przepisach prawa.
W przypadku tzw. renty wdowiej ustawodawca zmodyfikowat zasady nabywania
przedmiotowych dwoch swiadczen w porownaniu do warunkéw nabywania ich jako
Swiadczen samodzielnych. Modyfikacje te majg rézny charakter i dotyczg réznych

aspektow tej instytucji. W szczegodlnosci odnoszg sie do wieku uprawnionego, ktéry

5 Pismo z 12 grudnia 2024 r., Nr DUS-11.070.96.2024.MBu.
6 M. Wrebiakowska-Marzec, komentarz do art. 95,Nb 1, Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Komentarz, w: B. Gudowska, K. Slebzak, (red.).
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musi on osiggng¢, aby naby¢ prawo do renty rodzinnej, oraz wprowadzenia limitu
wysokosci otrzymywanych Swiadczen (emerytury i renty rodzinnej), ktorego
przekroczenie pozbawia prawa do pobierania ich jednoczesnie w ramach tzw. renty
wdowie;j.

Renta wdowia jest nowg instytucjg w systemie zabezpieczenia spotecznego,
ale stanowi ona odmiane konstrukcji zbiegu prawa do swiadczenh, zmodyfikowang
z uwzglednieniem réznych parametréw. Renta wdowia jest rozwigzaniem
korzystniejszym w porownaniu do obowigzujgcej wczesniej ogdlnej reguty zbiegu
przewidujgcej, ze w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen
przewidzianych w ustawie wyptaca sie jedno z tych swiadczen — wyzsze lub wybrane
przez zainteresowanego. Zostata ona przewidziana dla okreslonej grupy
ubezpieczonych (wdow, wdowcdw), zdefiniowanych na podstawie kryterium stanu
cywilnego. Nalezy wskaza¢, ze system ubezpieczen spotecznych isystem
zaopatrzenia spotecznego nie opierajg sie na kryterium dochodowym, ale odnoszg sie
do wktadu ubezpieczonego do systemu i nie sg to systemy wsparcia dla oséb ubogich.
W przypadku tzw. renty wdowiej jedno z przystugujgcych $wiadczen — renta rodzinna
— nie jest jednak swiadczeniem uzyskanym na podstawie przynaleznosci do systemu
uprawnionego, a na podstawie uprawnien zmartego zywiciela. W zwigzku
z powyzszym tzw. renta wdowia nie jest Swiadczeniem przystugujgcym wytgcznie na
podstawie indywidualnego wktadu ubezpieczonego do systemu.

Wprowadzenie ograniczenia przewidujgcego, ze wysokos¢ sumy swiadczen
przystugujgcych w ramach tzw. renty wdowiej nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci
kwoty najnizszej emerytury, wptywa w istotny sposéb na krgg osob uprawnionych.
Dotyczy ono w szczegodlnosci osob pobierajgcych wyzsze swiadczenia oraz oséb,
ktérych matzonkowie pobierali wyzsze swiadczenia. Osoby te w nastepstwie smierci
jednego ze wspoétmatzonkdw, tak jak osoby pobierajgce nizsze swiadczenia, jednak
rowniez tracg istotng czes¢ dochodow wspdlnego budzetu domowego. Powyzsze
oznacza, ze tzw. renta wdowia stanowi rodzaj wsparcia dla ubozszych emerytow, a nie
jest uprawnieniem przystugujgcym ogétowi osdb spetniajgcych kryteria podmiotowe.
Nalezy ponadto wskazaé, ze taka regulacja moze powodowac, ze uprawnieni bgdz
osoby potencjalnie uprawnione do tzw. renty wdowiej nie bedg zainteresowane
zwiekszaniem wysokosci wkasnych swiadczen poprzez diuzszg aktywnos¢ zawodows,
poniewaz w takim przypadku ze wzgledu na istniejgcy limit wysokosci pobieranych

Swiadczen stracg one uprawnienie do renty wdowiej.
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W Swietle art. 67 Konstytucji RP ze wzgledu na zawarte w nim sformutowanie
.Zzakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa” przyjmuje sie, iz
ustawodawcy zostata pozostawiona daleko idgca swoboda regulacyjna w zakresie
ksztattowania praw obywateli 7 . Swoboda regulacyjna ustawodawcy ma
wielokierunkowy charakter. Konstytucja nie gwarantuje statego rozwoju systemu
Swiadczen socjalnych ani nie naktada na ustawodawce obowigzku maksymailnej
rozbudowy tego systemu. Regulacje ustawowe muszg byC ksztaltowane w taki
sposob, aby z jednej strony uwzgledniaty istniejgce potrzeby, a z drugiej mozliwosci
ich zaspokojenia. Granice tych mozliwosci wyznaczane sg przez inne podlegajgce
ochronie wartosci konstytucyjne, takie jak np. rownowaga budzetowa®. W swietle
powyzszej normy konstytucyjnej nalezy uznaé, ze w gestii ustawodawcy lezy
okreslenie rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach zabezpieczenia
spotecznego, ich charakteru, zasad ich nabywania oraz ich wysoko$ci. W zwigzku
z powyzszym ustawodawca moze wprowadzaé nowe rozwigzania prawne w zakresie
zabezpieczenia spotecznego dla okreslonych grup obywateli, w tym przypadku wdow
i wdowcow. W jego gestii lezy ustalenie m.in sposobu okre$lania ograniczen
w zakresie uprawnien do swiadczen.

Nalezy wskaza¢, ze zmiana ustawy polegajgca na podwyzszeniu lub zniesieniu
limitu kwotowego wysokos$ci otrzymywanych $wiadczenh jako warunku otrzymania tzw.
renty wdowiej wigze sie ze zwiekszeniem wydatkbw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i budzetu panstwa, z ktérego dotowany jest FUS na wyptate renty
wdowiej. W zaleznosci od przyjetej w ustawie regulacji (zwiekszenie limitu lub jego
zniesienie) inne bylyby koszty wejscia w zycie proponowanej zmiany. Kwestia ta

wymagataby dokonania odrebnej analizy ekonomicznej.

V. Podsumowanie

W petycji nr BKSP-155-X-468/25 w sprawie limitu kwotowego wysokosci
otrzymywanych swiadczen (emerytury i renty rodzinnej) jako warunku otrzymania tzw.
renty wdowiej zaproponowano regulacje zmieniajgcg to kryterium dochodowe.
Wprowadzenie zaproponowanych zmian w istotny sposéb modyfikowatoby

konstrukcje tzw. renty wdowiej. Ponadto nie odpowiadatoby to wskazanemu przez

7 Zob. np. wyrok TK z 13 listopada 2012 r., sygn. K 2/12, pkt I11.3.1; wyrok TK z 21 pazdziernika 2014 r.,
sygn. K 38/13, cz. Ill.2.
8 Zob. np. wyrok TK z 26 czerwca 2019 r., sygn. SK 2/17, pkt 111.3.3.5.
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Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zatozeniu, ze warunek ten wynika
z koniecznosci skierowania wsparcia w postaci renty wdowiej do osob najbardziej
potrzebujgcych.

Dodatkowo, zasadne bytoby dokonanie pogtebionej analizy ekonomicznej
w kontekscie okreslenia kosztow wejscia w zycie zaproponowanej w petycji zmiany
ustawy.

W zwigzku z powyzszym nalezy rekomendowac nieuwzglednienie przez

Komisje zgdania bedgcego przedmiotem petycji.
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