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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedz na interpelacje nr 10787 Pan Postanek Iwony Koztowskiej, Anny
Wojciechowskiej oraz Henryki Krzywonos-Strycharskiej w sprawie pilnej potrzeby
uregulowania zasad reprezentowania 0sob z niepetnosprawnosciami w postepowaniach

przed wojewddzkimi zespotami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Ad1,2

Kwestia postepowania przed wojewddzkimi zespotami do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci zostata uregulowana w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.

z 2025 r., poz. 913), dalej ,, ustawa”.

Zgodnie z art. 6b ustawy, powiatowe zespoty orzekajg na wniosek osoby zainteresowanej
lub jej przedstawiciela ustawowego albo, za ich zgoda, na wniosek osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818 oraz z 2025 r. poz. 620) -

na wniosek centrum ustug spotecznych.
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Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy, w sprawach nieunormowanych przepisami ustawy stosuje
sie m.in. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22024 r., poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769), dalej ,KPA”. Jednoczesnie, ustawa nie
zabrania stosowania przepisow art. 32-34 KPA, a zatem strona moze dziata¢ przez

petnomocnika, chyba ze petnomocnictwo jest wadliwe i nie moze by¢ konwalidowane.

Przepis art. 33 § 1 KPA nie ogranicza kregu osob fizycznych, ktére mogg by¢
petnomocnikami strony, ani tez nie okresla rodzaju spraw, w ktérych petnomocnikami
moga by¢ okreslone podmioty, jak czyni to art. 87 k.p.c. Nadto, petnomocnik nie musi
posiada¢ zadnych kwalifikacji fachowych ani doswiadczenia zawodowego w tych
sprawach, wystarczajgce jest, ze strona takg osobe obdarza zaufaniem.! Pethomocnik
moze by¢ ustanowiony do udziatu w jednej lub w kilku czynnosciach, a moze tez miec

umocowanie do udziatu w catym postepowaniu administracyjnym w sprawie.

Petnomocnikiem strony moze byé zatem zaréwno osoba fizyczna, ktéra ma odpowiednie
kwalifikacje zawodowe i, dziatajgc jako petnomocnik, wykonuje swodj zawdd, np.
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego, jak i osoba fizyczna, ktéra nie posiada
odpowiednich kwalifikacji ani przygotowania zawodowego, w tym cztonkowie najblizszej

rodziny lub domownik strony (art. 33 § 4 KPA).

Z kolei, art. 32 KPA nie ogranicza w swej tresci zakresu petnomocnictwa, a jedynie wytacza
mozliwosé dziatania petnomocnika z uwagi na charakter podejmowanych czynnosci.
Osobiste dziatanie strony w toku postepowania moze by¢ wymagane z mocy przepiséw
prawa, moze wynika¢ z postanowie organu prowadzgcego postepowanie, albo jest
powodowane samg naturg czynnosci procesowych. Przyktadem dziatan, w ktérych strona
nie bedzie mogta skorzysta¢ z ustug petnomocnika, jest ztozenie wyjasnien, gdy
W wezwaniu zaznaczono, ze nalezy tego dokonac osobiscie (art. 50 § 1 KPA), poddanie sie
przestuchaniu stron na mocy art. 86 KPA, stawienie sie w przypadku koniecznosci

ustalenia przez organ tozsamosci strony.?

1 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 19, 2024.
2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r. VII
SA/Wa 1252/08.



Majgc na uwadze powyzisze, resort nie widzi koniecznosci uregulowania zasad
reprezentacji oséb z niepetnosprawnosciami w postepowaniach przed wojewddzkimi

zespotami ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Z uwagi na podmioty objete niniejszg ustawg, trudno przyjgé zasugerowane ograniczenia
petnomocnikdw do wymogu posiadania odpowiednich kwalifikacji, w szczegdlnosci do
reprezentacji przez petnomocnikdw profesjonalnych. Wprowadzenie takiego
ograniczenia moze skutkowaé wyzszym kosztem postepowania, na ktére moze nie by¢
sta¢ wszystkich adresatéw $wiadczen, a takie brakiem mozliwosci ustalenia jako

petnomocnika cztonka rodziny majgcego zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Niezaleznie od powyzszego, ustawa nie pozostaje w dziale administracji rzgdowej
sprawiedliwo$¢. Pozostaje ona natomiast w dziale zabezpieczenie spoteczne (art. 31 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej, Dz. U. z 2024
r., poz. 1370 oraz 1907). Stad kluczowe stanowisko w tej materii powinien przedstawic

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ad 3

W razie zaistnienia potrzeby zasiegniecia porady prawnej w indywidulanej sprawie, poza
zasiegnieciem prywatnej i odptatnej porady prawnej u radcy prawnego lub adwokata,
istnieje — réwniez w sprawach zwigzanych z postepowaniami przed WZON — mozliwos¢
skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej. Zgodnie z ustawq z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz.U.z2024 ., poz. 1534), od 1 stycznia 2016 r. funkcjonuje system nieodptatnej
pomocy prawnej $wiadczonej osobiscie przez adwokata lub radce prawnego,
a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach z ich upowaznienia, aplikanta adwokackiego

lub aplikanta radcowskiego - w lokalach udostepnionych przez gminy lub powiaty.

W tych ramach funkcjonuje ponad 1500 punktéw darmowej pomocy i poradnictwa.
Szczegétowe informacje na powyziszy temat mozna znalezé na stronie Ministerstwa

Sprawiedliwosci: http://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/.



http://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/

Ad4

Resort nie przewiduje podjecia dziatan legislacyjnych majgcych na celu uregulowanie
wysokosci prowizji i optat pobieranych przez komercyjnych petnomocnikéw. Podkresli¢
nalezy, ze wysokos$¢ optat/wynagrodzenia tych petnomocnikéw wynika z zawartej
pomiedzy stronami umowy, ktére mogg ksztattowaé ja w dowolny sposéb. Zgodnie
bowiem z art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1061 z pdézn. zm., dalej jako: k.c.) Strony zawierajgce umowe mogq ufozyc stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresc¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotiycia spotecznego. Wskazana regulacja
wprowadza fundamentalng na gruncie zobowigzan zasade wolnosci umow, zwang
powszechnie zasadg swobody umodw. Zasada ta (..) oznacza kompetencje do
ksztattowania przez podmioty cywilnoprawne wiqzgcych je stosunkéw prawnych w drodze
oswiadczen woli. W ramach swobody umdw wyrdznia sie swobode ksztaftowania tresci
umowy oraz swobode zawarcia umowy obejmujgcq decyzje o zawarciu lub niezawarciu
umowy, wybdr kontrahenta oraz zmiane lub rozwigzanie istniejgcego stosunku
umownego (K. Grzesiowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Legalis 2024,

kom. do art. 353%, nb 5).

Korzystanie ze swobody umoéw moze podlegac ograniczeniom w réznych dziedzinach zycia
spotecznego, wprowadzanym przepisami szczegdlnymi dla realizacji rozmaitych celdéw,
a przede wszystkim dla ochrony innych niz wolnos¢ indywidualna wartosci
konstytucyjnych (ale takze dla ochrony wolnosci strony stabszej). Przy wprowadzaniu tych
ograniczern obowiqzujq jednak rygory wyrazone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP -
ograniczenia mogq byc¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne
w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa lub porzgdku publicznego, bqdz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob,
a ponadto nie mogg one naruszac istoty wolnosci i praw (P. Machnikowski, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Legalis 2023, kom. do art. 353

k.c., nb 6).



Ad5

Pytanie pozostaje poza zakresem wtasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Ewentualne
postepowania w sprawie naruszenia przepisGw o ochronie danych osobowych sg
prowadzone przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, stosownie do art. 60

ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1781).

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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