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Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-155-X-539/25 w sprawie przyznania

»dodatkéw pienieznych 800+ dla emerytéw za wychowanie dzieci”

I. Tresé i cel petycji

W petycji zwrécono sie z zgdaniem uzupetnienia tresci ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci' o nastepujgce regulacje:

,— W art. 1 ust. 1 oraz dodatku pienieznego emerytalnego z tytutu wychowania

dzieci

— w art. 2 pkt 1 dodatek w kwocie 800 zt przystuguje rodzicowi-emerytowi za

kazde wychowane i wyksztatcone dziecko w ilosci co najmniej 2 dzieci, ktére

pracujg w Polsce i ptacg podatki do budzetu panstwa

Pkt 2 w przypadku wychowania przez matzenstwo jednego dziecka dodatek dla

kazdego z matzonkéw wynosi 400 zI”.

W uzasadnieniu do petycji podmiot wnoszgcy petycje wskazat, ze obecnie
mtodzi rodzice otrzymujg dodatki pieniezne na wychowanie dzieci w kwocie 800 zt na
kazde dziecko bez zadnych progow dochodowych. W zwigzku z tym, ,aktualni emeryci
sg poszkodowani podwajnie, bo w czasie gdy oni wychowywali dzieci nie otrzymywali

zadnych dodatkéw”. W opinii wnoszgcego petycje ,rodzice dzieci, ktore sg aktualnie
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aktywne zawodowo majg niskie, a wrecz gtodowe emerytury i sg zawsze pomijani w
przyznawaniu wszelkich fruktéw z budzetu panstwa po 1989 r.” W uzasadnieniu petyciji
wskazano, ze ,uczciwos¢ pokoleniowa wymaga, aby rodzice dzieci, ktore zostaty
wychowane i wyksztatcone w Polsce, a teraz pracujg w Polsce i tutaj ptacg podatki

otrzymali dodatki emerytalne z tytutu wychowania swoich dzieci z budzetu panstwa”.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii dotyczy zmiany ustawy przez
Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji RP wladze ustawodawczag
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118
ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32
ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, stanowi, ze poselskie
projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej
15 postow podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja ta miesci sie w zakresie

zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach
(tj.zDz.U.z 2018 r., poz. 870).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

W petycji zwrocono sie z zgdaniem zmiany przepiséw ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, w celu wprowadzenia przepisow przyznajgcych
prawo do ,dodatku pienieznego emerytalnego z tytutu wychowania dzieci” obecnym
emerytom.

Propozycja zawarta w petycji nie odpowiada obecnemu celowi ustawy
wskazanej przez wnoszgcego petycje. Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci dotyczy uprawnienia do Swiadczenia wychowawczego (okresla warunki
nabywania tego prawa oraz zasady przyznawania i wyptacania tego swiadczenia). W
art. 4 ust. 1 ustawy wskazano, ze celem swiadczenia wychowawczego jest czesciowe

pokrycie wydatkdéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i



zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W doktrynie przyjmuje sie, ze ,powyzej
zdefiniowany cel regulacji odnosi sie do sytuacji ekonomicznej rodzin, ale nie
definiuje de facto intencji i oczekiwanych skutkéw. W tak zdefiniowanym celu regulaciji
nie ma odniesienia do opisanego dalej w uzasadnieniu celu demograficznego oraz
subsydiarnego celu socjalnego, tj. odnoszgcego sie do ubdstwa dzieci. Cele te sg
dorozumiane poprzez kontekst catosci projektu”?. W zwigzku z powyzszym w
przypadku podejmowania ewentualnych prac nalezatoby rozwazy¢ zasadnosc
uregulowania go w ww. ustawie, czy tez np. w aktach prawnych regulujgcych
uprawnienia emerytow.

Istotne watpliwosci budzi zakres podmiotowy propozycji sformutowanej w
petycji. Wnoszacy petycje ograniczyt krgg osob uprawnionych do dodatku pienieznego
emerytalnego z tytutu wychowania dzieci wytgczenie do rodzicow-emerytow. W
poréwnaniu do $wiadczenia wychowawczego zaproponowany w petycji krag oséb
uprawnionych do dodatku jest ograniczony. Swiadczenie wychowawcze przystuguje
matce albo ojcu, jezeli dziecko wspolnie zamieszkuje i pozostaje na utrzymaniu matki
albo ojca, opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dziecko wspdlnie zamieszkuje i
pozostaje na utrzymaniu opiekuna faktycznego, opiekunowi prawnemu dziecka,
dyrektorowi domu pomocy spotecznej albo rodzinie zastepczej, osobie prowadzgcej
rodzinny dom dziecka, dyrektorowi placéwki opiekunczo-wychowawczej, dyrektorowi
regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej, dyrektorowi interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego). Powyzsze oznacza, ze uprawnionymi do tego swiadczenia
mogag byC¢ inne podmioty, np. inni czionkowie rodziny niz rodzice, ktérzy byli
opiekunami dziecka. W tym sSwietle ograniczenie prawa do dodatku tylko do rodzicéw
i tym samym pozbawienie tego uprawnienia innych podmiotéw, ktére tak samo jak
rodzice ponosity koszty wychowania dzieci moze budzi¢ watpliwosci.

Ponadto propozycja zaktada wprowadzenie innych warunkéw ograniczajgcych
zakres podmiotowy sSwiadczeniobiorcow. W zaproponowanych w petycji przepisach
wskazano, ze Swiadczenie przystuguje ,rodzicowi-emerytowi za kazde wychowane i
wyksztatcone dziecko w ilosci co najmniej 2 dzieci, ktére pracujg w Polsce i ptacg

podatki do budzetu panstwa’. Powyzsze oznacza, ze przestankg otrzymania
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Swiadczenia jest nie tylko posiadanie statusu rodzica-emeryta (oraz wychowanie i
wyksztatcenie dziecka), ale rowniez spetnianie okreslonych warunkéw przez dzieci,
tzn. praca w Polsce i optacanie podatkéw do budzetu panstwa.

Zdefiniowanie na podstawie ww. kryteribw kregu osob uprawnionych do
dodatku pienieznego emerytalnego z tytutu wychowania dzieci budzi istotne
watpliwosci. Przedmiotowe uprawnienie miatoby przystugiwac¢ jedynie rodzicom-
emerytom. W petycji nie wskazano przestanek ograniczenia prawa do dodatku jedynie
do grupy emerytow. W kontekscie zakreslonego przez wnoszgcego petycje celu tego
Swiadczenia — niejako rekompensaty za koszty wychowania dzieci — nie ma
merytorycznych przestanek, aby przedmiotowe Swiadczenie nie miato przystugiwac
réwniez innym grupom, np. rencistom, osobom nieposiadajgcym prawa ani do renty
ani do emerytury. Osoby te tak samo jak emeryci ponosity koszty wychowania i
ksztatcenia dzieci oraz spetnia¢ dodatkowe warunki przewidziane w petycji.

Ponadto w obecnym stanie prawnym swiadczenie wychowawcze przystuguje
przez okreslony czas, tzn. maksymalnie 18 lat — w zwigzku z uzyskaniem petnoletnosci
przez dziecko uprawnienie do swiadczenia wygasa. W przypadku przyznania go
emerytom dozywotnio (ewentualnie do momentu istnienia przestanek wymaganych do
jego wyptaty) moze ono w niektorych przypadkach przystugiwaé przez okres diuzszy
niz 18 lat, w szczegdlnosci moze to dotyczy¢ osdb pobierajgcych tzw. emerytury
mundurowe, ktére mogg by¢é nabywane przed ukonczeniem powszechnego wieku
emerytalnego. W konsekwencji mogg wystgpi¢ sytuacje, w ktérych rodzic wkrétce po
utracie prawa do swiadczenia wychowawczego w zwigzku z rozpoczeciem pracy przez
dziecko nabedzie prawo do dodatku pienieznego emerytalnego z tytutu wychowania
dzieci, ktére bedzie pobierat np. przez 30 lat. W petycji nie uwzgledniono sytuaciji
zbiegu prawa do tych dwoch $wiadczen, rozumianego jako pobieranie najpierw
Swiadczenia wychowawczego oraz dodatku, ktory w zatozeniu ma ,rekompensowac’
brak uprawnienia do swiadczenia wychowawczego.

Ponadto, jak wskazano powyzej w petycji wprowadzono dodatkowe warunki
dotyczace dzieci emerytow. W odniesieniu do wymogu wyksztatcenia postuzono sie
niejasnym kryterium tzn. okresleniem ,wyksztatcone dziecko”. W tym kontekscie
nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce istnieje obowigzek szkolny i kazde dziecko uczeszcza
do szkoty, a tym samym zdobywa wyksztatcenie. W tym kontekscie mogg wystgpi¢

trudnosci z weryfikacjg tego warunku. Watpliwosci budzi takze generalny sposéb



sformutowania ,dzieci, ktére pracujg w Polsce”. Nie jest jasne, czy okreslenie nalezy
interpretowac w sposob ograniczony tylko do wykonywania pracy czy tez w sposob
szerszy jako wszystkie rodzaje aktywnosci zawodowej. Ponadto mogg wystepowac
przerwy w wykonywaniu pracy. Niewykonywanie pracy przez okreslony czas moze
wynika¢ z przyczyn zaleznych lub niezaleznych od danej osoby. W petycji nie
okreslono, jak nalezy traktowac takie okresy, i czy w tym okresie przystugiwatoby
przedmiotowe Swiadczenie. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze obecnie doroste dzieci
mogg by¢ trwale niezdolne do pracy z przyczyn niezaleznych od nich samych i
rodzicow. Mogg rowniez wystgpi¢ sytuacje, w ktorych dzieci same uzyskajg status
emeryta i nie bedg pracowac. W przypadku drugiego warunku-obowigzku obowigzku
optacania podatkow do budzetu panstwa nie doprecyzowano czy dotyczy to podatkéw
zwigzanych z wykonywanie pracy czy jakichkolwiek podatkow. Powyzsze oznacza, ze
w praktyce mogtyby wystgpi¢ trudnosci z weryfikacjg spetniania warunkéw

wymaganych do wyptaty Swiadczenia.

V. Podsumowanie

W petycji zaproponowano wprowadzenie przepisOw przyznajgcych prawo do
,dodatku pienieznego emerytalnego z tytutu wychowania dzieci” obecnym emerytom,
formutujgc propozycje zmiany konkretnych przepisow prawa. W szczegoélnosci
okreslajg one krag osob uprawnionych do przedmiotowego swiadczenia oraz warunki,
ktére muszg by¢é spetnione, aby rodzice-emeryci mogli naby¢ prawo do
zaprojektowanego dodatku pienieznego.

Propozycja zawarta w petycji budzi istotne watpliwosci prawne. Zdefiniowany w
petycji krgg osob uprawnionych do dodatku pienieznego emerytalnego z tytutu
wychowania dzieci ma charakter ograniczony i nie obejmuje innych niz rodzice osob
bliskich, ktére wychowywaty dzieci, co nie wydaje sie uzasadnione. Dodatkowe
wymogi okreslone w petycji dotyczgce dzieci emerytow stanowigce warunki nabycia
prawa do Swiadczenia takze budzg watpliwosci. Ponadto propozycja zawarta w
ustawie wymagataby rozwazenia i uregulowania kwestii szczegotowych takich jak:
potencjalny zbieg prawa do swiadczenia wychowawczego i dodatku czy tez status

okresow niewykonywania pracy.



W zwigzku z powyzszym nalezy rekomendowacC nieuwzglednienie przez
Komisje zgdania bedgcego przedmiotem petycji, ha podstawie art.126c ust. 3 pkt 5

Regulaminu Sejmu.
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