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Znak pisma: DPR-IV.054.4.2024
Warszawa, 22 lutego 2024 r.

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji nr 1248 Panstwa Postow Jarostawa Sachajko, Anny Gembickiej i
Marka Jakubiaka

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1248 Panstwa Postow Jarostawa Sachajko, Anny
Gembickiej i Marka Jakubiaka, w sprawie planéw ogdlnych dla gmin i planéw
indywidulanych dla kazdej z nich wynikajagcych z nowej ustawy o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu, przekazuje odpowiedzi na zadane pytania.

1. Czy w zwigzku z przywotywangq ustawq plany miejscowe gminne, bedq kolidowaty
z planami ogélnymi dla gmin?

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1688) utrzymano w mocy wszystkie obowigzujace w dniu wejécia ustawy w zycie

(24 wrzesnia 2023 r.), akty planowania przestrzennego w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890, 2029 i 2739) - dalej upzp, czyli rowniez miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Plany te moga by¢ rowniez zmieniane, zgodnie

Z nowym stanem prawnym.

Przyszte wejscie w zycie planu ogdlnego takze nie bedzie wywotywato utraty waznosci
obowiagzujgcych planéw miejscowych. Stanowi o tym art. 34 ust. 1a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalenia wprowadzanych planéw ogdlnych bedg
wiec wigzace wytacznie w odniesieniu do plandw miejscowych uchwalanych po wejsciu w
zycie planu ogdlnego.
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2. Prosze o wyjasnienia, jaka bedzie zaleznos¢ pomiedzy nimi?

W art. 13a ust. 5 dodanego do upzp opisano relacje pomiedzy planem ogdlnym oraz
planami miejscowymi i decyzjami o warunkach zabudowy. Plan ogdlny bedzie w takim
samym stopniu wiazacy dla ustalen planéw miejscowych jak i decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Znowelizowany art. 20 upzp okresla natomiast stopien tego zwigzania w przypadku
planéw miejscowych, tj. ze ustalenia planu miejscowego muszg by¢ zgodne z ustaleniami
planu ogdlnego, na podstawie ktérego jest sporzadzany. Dodane w art. 20 ust. 3 4
doprecyzowuja, co rozumiane jest jako zgodno$¢ planu miejscowego z planem ogdlnym.
W zakresie przeznaczenia terenu w planie miejscowym nalezy wskaza¢ przeznaczenie
terenu wymienione w profilu funkcjonalnym strefy planistycznej obejmujacej dany teren
w planie ogdélnym. Profile funkcjonalne poszczegdlnych stref okreslajg przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 13m. Ponadto badajac zgodnos¢ planu
miejscowego z planem ogdlnym nalezy zwrdéci¢ uwage na wielkosci parametrow i
wskaznikow urbanistycznych, w tym minimalnego udziatu procentowego powierzchni
biologicznie czynnej oraz maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy. Przyjete

w planie miejscowym wartosci nie moga przekracza¢ wartosci brzegowych okre$lonych
dla stref planistycznych w planie ogélnym. Dla terenéw wyznaczonych w granicach
obszarow zabudowy $srodmiejskiej, z uwagi na intensywne istniejace zagospodarowanie
i wysoki stopien wypetnienia przestrzeni, dopuszcza sie ustalenie w planie miejscowym
o 2/3 tagodniejszych wymogéw dotyczacych zapewnienia powierzchni biologicznie
czynnej niz wynika to wprost z charakterystyki strefy planistycznej.

3. Jak bedzie w praktyce wyglgdata partycypacja strony spotecznej w procesie
planistycznym, czy sporzqdzone zostaty ogdlne zasady funkcjonowania udziatu
spoteczenstwa, poprawiajqgce dotychczasowgq, jak widzimy, bardzo nieskuteczng
formute wspdtdecydowana w procesie planistycznym.

W ramach nowelizacji do ustawy dodany zostat nowy rozdziat poswiecony wytacznie
partycypacji spotecznej. Jego przepisy okreslaja podstawowe zasady prowadzenia
czynnosci planistycznych uwzgledniajac gtos spoteczenstwa, ale wprowadzaja takze
szereg usprawnien do poszczegélnych czynnosci.

W ramach partycypacji spotecznej niezbedne jest dotozenie wszelkich staran, aby objac
nimi mozliwie szerokie grono interesariuszy, w tym réwniez osoby o szczegdélnych
potrzebach. Dlatego w przepisach wskazano, ze prowadzac dziatania z zakresu
partycypacji spotecznej dba sie o to, aby tresci byty sformutowane w sposéb jawny

i powszechnie zrozumiaty, z mozliwoscig wykorzystania do tego celu opracowan tresci
w jezyku niespecjalistycznym. Ma to na celu zrozumienie przez interesariuszy efektéw,
do ktérych prowadzi sporzadzanie aktow planowania przestrzennego. Dodatkowo
zaproponowano przepis formutujgcy zasade organizacji spotkan po godzinach pracy.
Dotychczas zwyczaj taki byt dobrg praktyka, ale nie wszedzie stosowana.

W ustawie zaproponowano katalog technik, za pomoca ktérych mozna przeprowadzac
konsultacje spoteczne i minimalny zakres form, z ktérych nalezy skorzystaé
przeprowadzajac konsultacje. Zgodnie z tymi przepisami obowigzkowo nalezy: zbiera¢
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uwagi do projektu, odby¢ przynajmniej jedno spotkanie pozwalajgce na prezentacje
projektu i dyskusje nad ustaleniami oraz przeprowadzi¢ dowolng, przynajmniej jedng

z innych form. W$éréd nowo dodanych form znalazty sie dziatania umozliwiajace
bezposredni kontakt z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie projektu na terenie
objetym tym projektem oraz formy konsultacji polegajgce na zbieraniu opinii o projekcie
poprzez ankiety lub geoankiety. Rozszerzenie katalogu form konsultacji spotecznych
oparto o analize dobrych praktyk sporzadzania aktéw planistycznych. Wykorzystanie
nowych narzedzi do uczestnictwa w procesie ksztattowania zmian bezposrednio
zwigzanych z zagospodarowaniem terenu moze sie przetozy¢ na zwiekszenie wiedzy
uczestnikow tego procesu, pogtebienie ich identyfikacji z miejscem, a takze podniesienie
poziomu motywacji zwigzanej z aktywnoscig spoteczna.

Zgodnie z nowymi przepisami dopuszcza sie zastosowanie innych form konsultacji, w tym
takze niewymienionych w ustawie. Dotychczas istniaty watpliwosci prawne, czy mozna
zastosowac inne formy niz wskazane w ustawie. Wprowadzone przepisy otwierajg katalog
i zachecaja do stosowania szerszej palety technik wtgczajgcych mieszkancéow

w decydowanie o przestrzeni niz to byto do tej pory. Przepis ten pozwala

na eksperymentowanie z nowymi technologiami, co utatwi uczestnictwo interesariuszy

w zyciu publicznym.

Nie wprowadzono przy tym zadnych ograniczen odnosnie do organizacji dodatkowych
konsultacji na dowolnym etapie opracowywania projektu lub nawet przed przystapieniem
do tejze procedury.

Podkreslenia wymaga takze ustanowienie nowego prawa interesariuszy do biezgcego
bezptatnego uzyskiwania informacji z Rejestru Urbanistycznego za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej, o podejmowanych przez wtadze publiczng dziataniach

w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Pozwoli to sprawnie

i bezzwtocznie komunikowac sie z najbardziej zainteresowanymi osobami i gremiami.
Wprowadzenie tego instrumentu pozwoli usprawnic i skréci¢ procedure konsultacji
spotecznych o czas niezbedny do upowszechnienia informacji w sposéb tradycyjny, jako
ze wszystkie zainteresowane osoby otrzymajg powiadomienie o rozpoczeciu tejze
procedury.

W Rejestrze bedg sie znajdowaty miedzy innymi dokumenty powstajgce w trakcie
sporzadzania aktéw planistycznych, raporty z konsultacji spotecznych, decyzje
administracyjne zwigzane z planowaniem przestrzennym, rozstrzygniecia organéw
nadzoru. Bedzie to nieodptatny, dostepny dla wszystkich zainteresowanych, zintegrowany
system informaciji.

Wprowadzenie Rejestru jako centralnego punktu dostepu do wskazanych informacji
wynika z potrzeb zaréwno administracji panstwowej, samorzadowej oraz szeroko
rozumianego biznesu. Ustanowienie Rejestru jako wiarygodnego Zrédta danych

i informacji przede wszystkim podniesie efektywnos$¢ zarzadzania przestrzenia, utatwi
partycypacje spoteczng, zapewni transparentnos¢ procedur planistycznych jak réwniez
przyspieszy proces inwestycyjny.
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Rejestr Urbanistyczny zostanie uruchomiony 1 stycznia 2026 r. Do tego czasu gminy
zobowigzane sg wykonywac obowiazki zwigzane z publikacjg aktéw planowania
przestrzennego i ich projektéw na kazdym etapie ich powstawania w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Krzysztof Kukucki
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



		2024-02-22T08:26:14+0000
	Krzysztof Kukucki




