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Stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do projektu ustawy o ustalaniu wysokosci
emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla niektérych oséb, ktére do dnia

6 czerwca 2012 r. ztozyly wniosek o emeryture na zasadach obowigzujacych osoby
urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r.

Po analizie przedtozonego do opinii projektu ustawy przedstawiamy uwagi Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

1. do art. 1 projektu ustawy

Projektowany przepis wskazuje jako potencjalnych beneficjentdw ustawy mezczyzn
urodzonych w latach 1949-1952 i w roku 1954, jak i kobiety urodzone w latach
1954-1959, ktoérzy przed 6 czerwca 2012 r. ztozyli wniosek o przyznanie emerytury
czesciowej lub emerytury z art. 88a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
a prawo do emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ustawy emerytalnej, osoby te nabyty po
dniu 31 grudnia 2012 .

Przepis art. 26b ustawy emerytalnej, stanowigcy podstawe do przyznania prawa do
emerytury czesciowej, zostat dodany przez art. 1 pkt 7 ustawy z dnia
11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw. Ustawa ta weszta w Zzycie z dniem
1 stycznia 2013 r. Tym samym przed dniem 6 czerwca 2012 r. nie byto mozliwe ztozenie
wniosku o emeryture czesciowq. Jednoczesnie zauwazamy, ze art. 88a Karty Nauczyciela
zostat dodany przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw i wszedt w zycie z dniem 1 wrzednia 2024 r.
Proponujemy zatem wykreslenie z projektowanego art. 1 wyrazen ,emerytury czesciowej
lub” oraz ,lub art. 88a”.

Nalezy mie¢ ponadto na uwadze, ze problem pomniejszania wysokosci emerytury o kwoty
pobranych wczesniejszych emerytur (tj. stosowania art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej)
w pewnych przypadkach moze dotyczyé réwniez oséb z mtodszych rocznikdw np. gérnikow,
ktdérzy po ukorniczeniu 50 lat przeszli na emeryture goérniczg przed 6 czerwca 2012 roku, czy
tez osdb nabywajacych przed tg datg prawo do emerytury z tytutu dziatalnosci tworczej lub
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artystycznej. Osoby te znajdujg sie w tej samej sytuacji prawnej, co roczniki oséb
wymienionych w art. 1 projektowanej ustawy.

2. do art. 2 projektu ustawy

= doust.3

Uzyte w przepisie wyrazenie ,na dziernt ztozenia tego wniosku” proponujemy zastgpic
wyrazami ,na dzien, od ktdrego zostata przyznana ta emerytura”. Obecne brzmienie
przepisu nie uwzglednia bowiem mozliwosci ztozenia wniosku o emeryture ztytutu
ukoniczenia powszechnego wieku emerytalnego przed ukoriczeniem tego wieku.

= doust.4

Projektowany przepis przewiduje, ze wysokos¢ emerytury dla oséb, ktore przed wejsciem
w zycie projektowanej ustawy nie wystgpity z wnioskiem o przyznanie emerytury na
podstawie art. 24 ustawy emerytalnej, ma by¢ ustalana wytacznie na dzien osiggniecia
wieku emerytalnego. Proponowana regulacja w sposéb wyraznie odmienny
od dotychczasowego (jak chociazby w przypadku oséb urodzonych w roku 1953)
ksztattuje zasady obliczania wysokosci emerytury. Wprowadzenie zaproponowanego
rozwigzania moze spowodowac, ze osobie, ktéra odraczata w czasie moment ztozenia
wniosku o emeryture celem uzyskania wyzszego Swiadczenia, wysokos$¢ emerytury bedzie
obliczana na dzieA osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego, a wiec w sposdb
zdecydowanie mniej dla niej korzystny. Jednocze$nie, stosowanie do art. 2 ust. 6
projektowanej ustawy, emerytura ustalona na zasadach przewidzianych w tej ustawie nie
moze by¢ nizsza od dotychczas wyptacanej. Tym samym, projektowane przepisy moga
prowadzi¢ do sytuacji uprzywilejowania grupy S$wiadczeniobiorcéw, ktérzy uzyskajg
gwarancje wypfaty sSwiadczenia w dotychczasowej wysokosci wzgledem tych,
ktorzy dopiero po wejsciu w zycie projektowanej ustawy ztozg wniosek o emeryture
w zwigzku z ukonczeniem powszechnego wieku emerytalnego.

Ponadto przepisy projektowanej ustawy nie rozstrzygajg jednoznacznie sytuacji prawnej
0s6b, ktére w okresie od 1 czerwca 2026 r. do 31 grudnia 2026 r. ztozg wniosek
o emeryture w zwigzku z ukoiczeniem powszechnego wieku emerytalnego. Przesadzenia
wymaga kwestia, czy osoby te moga zazadad wyliczenia wysokosci przystugujgcego im
Swiadczenia bez uwzglednienia przepisdow projektowanej ustawy, tj. jedynie na podstawie
przepisdw ustawy emerytalnej (co moze powodowac wyliczenie wysokosci Swiadczenia
w wysokosci korzystniejszej niz z uwzglednieniem przepiséw projektowanej ustawy).

= doust.5
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Zgodnie z tym przepisem waloryzacja wysokosci emerytury ustalonej osobom, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 3 i 4 projektowanej ustawy, nastepuje na ogdlnych zasadach,
wskazanych w ustawie emerytalnej, a zatem proponujemy usuniecie tej regulacji.

= doust.7

Jezeli celem projektodawcy jest wskazanie, ze Swiadczeniobiorcy wyptacone zostanie
wyrownanie za okres od 1 czerwca 2026 r. dodnia, w ktédrym Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wyda stosowng decyzje, proponujemy jednoznaczne wskazanie powyzszego
w przepisie, celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnych. Obecnie zaproponowane
brzmienie nie jest jednoznacznie i moze sugerowa¢, ze mamy do czynienia
z nowym $wiadczeniem (ktére zostanie pomniejszone o kwote dotychczas wyptaconego
$wiadczenia), a nie z ponownym ustaleniem wysokosci dotychczasowego swiadczenia.

3. do art. 3 projektu ustawy

= doust.1i2

Z proponowanych regulacji wynika, ze ustalenie wysokosci emerytury osoéb, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 3 i 4 ustawy, nastepuje na dzien wejscia w zycie projektowanej ustawy.
Powyisze stoi w sprzecznosci z brzmieniem art. 2 ust. 3 i 4, zgodnie z ktérymi wysokos¢
emerytury oséb, ktére wystgpity z wnioskiem o jej przyznanie przed wejsciem w zycie
projektowanej ustawy, ustala sie na dzief ztozenia tego wniosku (ust. 3) czy tez na dzien
osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego (ust. 4).

= doust.4

Regulacja zawarta w tym przepisie zostata juz unormowana w ustawie emerytalnej, a zatem
proponujemy jej wykreslenie. Emerytura dla oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4
projektowanej ustawy, tj. oséb, ktdore nie wystgpity z wnioskiem o jej przyznanie
przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy, bedzie emeryturg przyznawang
whnioskodawcy po raz pierwszy, do ktérego to Swiadczenia stosuje sie reguty art. 118 ust. 1
ustawy emerytalne;j. Przepis ten znajdzie zastosowanie z mocy
art. 8 projektowanej ustawy (,, W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.”).

4. do art. 5 projektu ustawy

Regulacja tego przepisu wydaje nam sie nadmiarowa, poniewaz juz w obecnym stanie
prawnym wymienione w nim postepowania toczg sie do czasu ich zakonczenia
prawomocng decyzjg lub orzeczeniem. Jedynie przyjecie odmiennej zasady, przewidujgcej
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wczesniejsze zakonczenie ww. postepowan, uzasadniatoby konieczno$¢ wprowadzenia
odrebnej regulacji w tym zakresie.

5. do art. 6 projektu ustawy

Zauwazamy brak uzasadnienia do wprowadzonego projektowanym przepisem zakazu
wszczecia postepowania cywilnego, jako ingerujgcego w sfere stosunkdéw cywilnoprawnych.

6. do art. 9i 10 projektu ustawy

Proponujemy wskazanie wczesniejszej daty wejscia w zycie art. 9 projektowanej ustawy,
(naktadajgcego na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obowigzek informacyjny) niz wskazana
w art. 10 projektu, co umozliwi Zaktadowi zrealizowanie ww. obowigzku z odpowiednim
wyprzedzeniem.

Analogicznie powyzsza kwestia zostata uregulowana w przypadku tzw. renty wdowiej
(w ustawie z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw'). W art. 17 ww. ustawy wskazano,
ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 12 (dot. obowigzku
informacyjnego Zaktadu), ktéry wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

7. do OSR do projektu ustawy

= Na stronie 3 OSR nalezy usungé przypis nr 1 dotyczacy ,mtodszych rocznikéw”,
poniewaz w projekcie ustawy wymienione sg wszystkie roczniki, ktérych dotycza
projektowane zmiany.
= Na stronie 9 OSR zawarta jest informacja, ze szacunkowe skutki finansowe zostaty
obliczone przez Zaktad Ubezpieczern Spotfecznych. Ponizej zatozen do tych
szacunkdéw zamieszczona jest cze$¢ dotyczgca zatozen do szacunkdw wptywow dla
sektora finanséw publicznych:
,Dodatkowo szacujgc wptywy dla sektora finansow publicznych, zatozono:
* wszystkie osoby odprowadzq od otrzymanej podwyzki sktadke zdrowotng
w wysokosci 9%,
* 20% 0sob przy sredniej podwyzce 690,20 zt zaptaci wyzszy kwotowo podatek
z tytutu otrzymanej podwyzki.”

Powyzszy ukfad mozie wprowadza¢ w bfad sugerujgc, ze sg to rowniez zatozenia
i szacunki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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