V

INFORAKADEMIA

Kontrola rozliczen VAT w jst

Janina Fornalik

WEBINARIUM DOSTEPNE TAKZE W

V

INFORLEX



Program

1. Specustawa w zakresie centralizacji rozliczen VAT

v' VAT jako koszt kwalifikowany projektéw finansowanych z funduszy UE
v’ Przepisy przej$ciowe wynikajgce ze specustawy

v’ Korekty deklaracji VAT

v’ Kasy fiskalne

2. Praktyczne aspekty dotyczgce rozliczen VAT po centralizacji

v’ Rozliczenia wewnetrzne po centralizacji

v’ Rozliczenia z podmiotami zewnetrznymi po centralizacji

v’ Procedury wewnetrzne, obieg dokumentéw i informacji

v' Odpowiedzialno$¢ za rozliczenia VAT na gruncie Kodeksu karnego skarbowego

3. Problemy praktyczne dotyczgce rozliczania VAT w JST

v' Klasyfikowanie dochoddéw JST dla celéw VAT

v’ Zasady odliczenia VAT naliczonego — prewspétczynnik, wspétczynnik, korekta
wieloletnia



Ustawa o centralizacji VAT w JST

Ustawa z 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towarow i ustug oraz
dokonywania zwrotu Srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1454)

Data wejscia w zycie: 1 pazdziernika 2016 r.

Obowigzkowa centralizacja: 1 stycznia 2017 r.

» Skutek wyroku TSUE z 29.09.2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw
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Struktura rozliczen po centralizacji

JEDEN PODATNIK VAT INSTYTUCJA
KULTURY
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Jednostki objete centralizacja

Broszura informacyjna Ministra Finansow z 24.11.2016rr.

— Brak podstaw do objecia centralizacjg VAT jednostek takich jak Powiatowy Urzad
Pracy (PUP), Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego (PINB), Komenda
Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej (KMPSP)

WSA w Gliwicach, wyrok z 2.08.2017 r., lll SA/GI 586/17
— Koniecznosc¢ scentralizowania wszystkich jednostek powiatu

WSA we Wroctawiu, wyrok z 6.062017 r., | SA/Wr 198/17 oraz z 13.07.2017
r.,| SA/Wr 417/17

— Brak koniecznosci objecia centralizacjg VAT PINB, PUP oraz KMPSP
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Centralizacja rozliczen VAT w JST - konsekwencje

. Wyrejestrowanie JB i ZB jako odrebnych podatnikdw VAT (US wyrejestrowat z

urzedu)

. Aktualizacja NIP-2 - Koniecznos$¢ wskazania przez poszczegdlnych

jednostek/zaktadéw jako miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (tych ktére
prowadzg)

. Uwzglednienie sprzedazy JB i ZB w deklaracji VAT gminy (najprawdopodobniej utrata

prawa do zwolnienia podmiotowego — obrdt > 200.000 zt)

Kasy fiskalne

Rozliczenia bez VAT pomiedzy gming i JB/ZB oraz pomiedzy JB/ZB tej samej gminy
Odliczenie VAT naliczonego zwigzanego z dziatalnoscig JB/ZB

Faktury sprzedazy / zakupu

Ewidencje VAT, deklaracje VAT

Procedura obiegu dokumentow

10.Zakresy obowigzkéw i odpowiedzialnosci (odpowiedzialnosé karna skarbowa)



Komunikacja z dostawcami i odbiorcami

* Zmiana danych na fakturach, zmiana danych w umowach

GMINA
NAZWA JEDNOSTKI

ADRES JEDNOSTKI
NIP GMINY

e Zawieranie umow cywilnoprawnych przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie udzielonych im petnomocnictw

 Cena w umowach brutto — czy ,,plus VAT”?



Obowigzki formalne wzgl. US w 2016

Informacja o dacie podjecia wspodlnych rozliczen

Zatacznik nr 1 do ustawy centralizacyjnej + wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych
(nazwa, adres, NIP); termin ztozenia: przed dniem podjecia wspdlnych rozliczen,
najpozniej 31 grudnia 2016 r.

Wyrejestrowanie jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych nastgpi z urzedu
(wykreslenie z rejestru podatnikdw VAT) — nie trzeba sktadaé VAT-Z

Informacja o braku odliczenia VAT naliczonego od wydatkdéw finansowanych z
funduszy, jesli nastgpita zmiana kwalifikowalnosci VAT w zw. z wyrokiem TSUE

Zatacznik nr 3 do ustawy centralizacyjnej; termin ztozenia: 2 miesigce od dnia wejscia
w zycie ustawy (do 30 listopada 2016 r.)

» Warunek braku obowigzku zwrotu srodkéw do funduszy



Korekty deklaracji za okresy przeszte

Informacja czy korekty sg sktadane w zw. z wyrokiem TSUE czy nie

Jesli NIE = korekta deklaracji danej jednostki

Jesli TAK = korekta scentralizowanych rozliczen oraz:

Zatgcznik nr 2 do ustawy centralizacyjnej - czy korekty obejmujg kwoty VAT
naliczconego z tytutu nabycia towardw i ustug finansowane ze Srodkow
przeznaczonych na realizacje projektow, w odniesieniu do ktorych JST nie byta
obowigzana, na podstawie art. 17, do zwrotu srodkéw przeznaczonych na
realizacje projektow

Wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych (nazwa, adres, NIP)

Obowigzek ztozenia korekt deklaracji za wszystkie okresy poczawszy
od miesigca, w ktorym rozpoczeto centralizacje, badz podanie terminu ich
ztozenia



Ustawa o centralizacji:
Brak obowiazku zwrotu sSrodkéw jesli VAT kwalifikowalny nie zostat
odliczony

Art. 14

Jednostka samorzadu terytorialnego Ilub jej jednostka organizacyjna nie jest
zobowigzana do zwrotu srodkéw europejskich uzyskanych na realizacje zadan jednostki
samorzagdu terytorialnego w takim zakresie, w jakim nastgpita zmiana
kwalifikowalnosci wydatku w czesci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytutu
nabycia towardw i ustug finansowanej ze srodkow europejskich w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci pod warunkiem, ze:

 nie dokonata przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia towardw i ustug,
sfinansowanej ze s$Srodkéw europejskich, réwniez w ramach korekty deklaracji,
o ktdrej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku
od towardw i ustug,

» ztozyta do naczelnika urzedu skarbowego w terminie 2 miesiecy liczagc od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, oswiadczenie o spetnieniu warunku, o ktérym
mowa w pkt 1 (niedokonanie odliczenia) w odniesieniu do poszczegdlnych umow
o dofinansowanie, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia rozwoju oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju.



Ustawa o centralizacji:
Obowigzek zwrotu srodkow z odsetkami jesli VAT kwalifikowalny
zostat odliczony

Art. 15

Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego

 przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dokonata obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia towardéw
i ustug, sfinansowanej ze srodkow europejskich, rowniez w ramach korekty,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy
o podatku od towardw i ustug

* i przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie dokonata z tego tytutu
zwrotu srodkow europejskich,

jest ona obowigzana do zwrotu tych srodkéw w terminie 2 miesiecy liczac od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W powyzszym przypadku, srodki europejskie podlegajg zwrotowi:
e wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej dla zalegtosci podatkowych,

* liczonymi od dnia przekazania srodkéw do dnia dokonania ich zwrotu.

Przepis art. 207 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio.



Komunikacja wewnetrzna

Transakcje dokonywane miedzy jednostkami oraz miedzy JST
I jednostkami nie podlegajq fakturowaniu, dokumentowane notg ksiegowg
(bez VAT)

Wazna spojnosc, jednolitosc i poprawnosc¢ merytoryczna rozliczen - takie
same czynnosci muszg byc rozliczane w taki sam sposdb przez wszystkie jednostki

Whniosek o interpretacje indywidualng sktada JST a nie dana jednostka
organizacyjna, stanowisko MF z interpretacji obowigzuje wszystkie jednostki

ePrzyktad kwestii watpliwej: Ustugi opiekuncze
— wg sadow — optata publicznoprawna = poza VAT

— wg MF — optata za ustugi w zakresie pomocy spotecznej = zw. z VAT = przy
wpitatach gotowkowych kasa fiskalna

Aktualizacja zasad rozliczen w zw. ze zmianami przepiséw prawa oraz praktyki



Procedury obiegu dokumentéw i informacji

Numerowanie faktur sprzedazy

Numerowanie faktur zakupu + dekretacja/pieczatka/opis pozwalajgcy na
okreslenie zakresu odliczenia VAT naliczonego

Ewidencje (rejestry) czastkowe i zbiorcze
Deklaracje czgstkowe i zbiorcze

Korekty deklaracji — skutkujgce i nieskutkujgce powstaniem zalegtosci
podatkowej

Zasady rozliczen kwot podatku VAT pomiedzy JST a jednostkg organizacyjna
(wptaty, zwroty, odsetki)

Zasady wystepowania o interpretacje indywidualne



Odpowiedzialnosc¢ karna skarbowa

Odpowiedzialno$¢ za poprawnos$é merytoryczng dokumentéw (czy dokumentuja
faktyczne transakcje, czy podajg kwoty zgodne z rzeczywistoscig, itd.)

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe udokumentowanie sprzedazy — faktury,
fiskalizacja

Odpowiedzialno$¢ za poprawng kwalifikacje (poprawne opodatkowanie, poprawne
odliczenie VAT)

Odpowiedzialnos¢ za rejestry i deklaracje czgstkowe
Odpowiedzialnos¢ za rejestry i deklaracje zbiorcze

Odpowiedzialnos¢ za nadzér



Obowiazki dot. kas fiskalnych

e Brak koniecznosci wymiany urzadzen fiskalnych Ilub ich

przerejestrowania do dnia 31 grudnia 2018 r. - w przypadku jednostek
organizacyjnych, ktore w przeddzien centralizacji byty zobowigzanie do
ewidencjonowania sprzedazy w kasach fiskalnych (art. 8 ustawy
centralizacyjnej).

Zwolnienie z obowigzku fiskalizacji do 31 grudnia 2017 r. tych
jednostek organizacyjnych, ktore w przeddzien centralizacji byly zwolnione
Z obowigzku ewidencjonowania obrotu przy pomocy kas fiskalnych.

Ulga przy zakupie kas — jesli obowigzek fiskalizacji w JST wynika
z centralizacji — ulga na zakup kasy w wysokosci 90% ceny jej zakupu
(netto), nie wiecej niz 700 zt (ulge stosuje sie do kas zakupionych do 30
czerwca 2017 r.)



Kasy fiskalne — ustugi stotowkowe

uczniow - zw z VAT emerytow (bytych nauczycieli i bytych

nauczycieli - zw z VAT pracownikow administracji i obstugi)
- 8% VAT

pracownikow administracji i obstugi - wptaty za obiady dokonywane

8% VAT gotowkqg przez inne osoby fizyczne -
8% VAT

nauczycieli z innej jednostki
organizacyjnej — 8% VAT

wptaty za obiady dokonywane
przelewem przez inne osoby fizyczne
- 8% VAT



Kalkulacja wspotczynnika i prewspoétczynnika

Kalkulowany odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej
Ustalenie metody kalkulacji
Obowigzek dokonania korekty odliczenia VAT po zakonczeniu roku

Korekty VAT dokonywane w okresie 5-i 10-letnim



Kalkulacja prewspétczynnika

Trafnie zatem podniesiono w skardze kasacyjnej, ze w swietle art. 86 ust. 2a-2h
u.p.t.u. uwzglednienie specyfiki dziatalnosci polega na okresleniu w stosunku
do konkretnych wydatkow, w jaki sposob bedg one wykorzystywane i ze ze
wzgledu na rdéznorodnos¢ dziatalnosci Gminy niewtasciwym bytoby
zastosowanie w kazdym przypadku wytgcznie jednej proporcji. W przypadku
roznego wykorzystania wydatkdw zasadne jest natomiast zastosowanie
roznych sposobdow okreslenia proporgciji.

| FSK 1391/18 - Wyrok NSA z 16 stycznia 2019 r.



Kalkulacja prewspotczynnika — dziatalnos¢ wod-kan

Czy po centralizacji rozliczen podatku VAT, tj. od 1 stycznia 2017 r., od wydatkéw
biezgcych na gospodarke wodno-kanalizacyjng oraz nakfadéw inwestycyjnych
ponoszonych na budowe infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej,

- gmina bedzie miata obowigzek zastosowania prewspodtczynnika okreslonego
w art. 86 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug,

- czy tez bedzie miata prawo dokonywac petnego odliczenia - 100% podatku
naliczonego?

» koniecznos¢ stosowania prewspotczynnika

- Wyrok WSA w Gdansku z 15.03.2017 r., sygn. akt | SA/Gd 67/17

- Wyrok WSA w Bydgoszczy 2 6.11.2017 r., sygn. akt | SA/Bd 842/17



Kalkulacja prewspotczynnika — dziatalnos¢ wod-kan

Zdaniem NSA sposob obliczenia prewspotczynnika wskazany przez Gmine
odpowiada specyfice wykonywanej przez nig dziatalnosci wodno-
kanalizacyjnej. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze wydatki na nabycie towaréw
i ustug s3 tu sprecyzowane jako wydatki na sie¢ wodno-kanalizacyjna.
Pytaniem jest, w jakim zakresie sie¢ wodno-kanalizacyjna stuzy dziatalnosci
opodatkowanej, a w jakim nie. Ustalenie tego za pomocg prewspotczynnika
"metrazowego"” jest, zdaniem NSA, oparte na wymiernych, konkretnych
i dajacych sie ustali¢ kryteriach prowadzacych do oczekiwanego rezultatu.
Pozwala bowiem w sposéb wymierny ustali¢, w jakim zakresie sie¢ wodno-
kanalizacyjna jest wykorzystywana do czynnosci opodatkowanych, a w jakim
nie.

| FSK 444/18 - Wyrok NSA z 10 stycznia 2019 .



Stosowanie proporcji przed 2017 r. — wyrok TSUE

art. 168 lit. a) dyrektywy VAT nalezy interpretowac w ten sposdéb, ze sprzeciwia
sie on praktyce krajowej zezwalajgcej podatnikowi na petne odliczenie VAT
naliczonego w zwigzku z wydatkami mieszanymi, ze wzgledu na brak we
wiasciwych przepisach podatkowych szczegolnych uregulowan dotyczgcych
kryteriow i metod podziatu, ktére umozliwityby podatnikowi okreslenie czesci
tego VAT naliczonego, ktdrg nalezy uwazac¢ za zwigzang, odpowiednio, z jego
dziatalnoscia gospodarcza i z dziatalnoscia niemajacg charakteru
gospodarczego.

Wyrok TSUE z 8 maja 2019 r. w sprawie C-566/17 Zwigzek Gmin Zagtebia
Miedziowego



Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wtasnosci

Zmiana tytutu prawnego do nieruchomosci nie stanowi dostawy towaréw
rozumianej jako przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wiasciciel. Taka czynnoscia byto juz bowiem ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego. Przeksztatcenie tego prawa we wifasnosé, tak
istotne z punktu widzenia prawa cywilnego, na gruncie u.p.t.u. nie ma az tak
istotnego znaczenia. W swietle definicji dostawy towaru w rozumieniu
art. 7 ust. 1 u.p.t.u., istotne bowiem jest wifasciwe rozumienie pojecia
"przeniesienie prawa do rozporzgdzenia towarem jak wtasciciel”, a nie
przeniesienie wtasnosci rzeczy. Uzytkownik wieczysty juz w dniu ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego uzyskat prawo do rozporzadzania rzecza jak
wiasciciel.

| FSK 1444/16 — wyrok NSA z 30 sierpnia 2018 .



Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wtasnosci

W zwigzku z pobraniem optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw w prawo wtasnosci od uzytkownika wieczystego, na rzecz
ktorego prawo uzytkowania wieczystego ustanowiono:

e do dnia 30 kwietnia 2004 r., Wnioskodawca nie ma obowigzku
odprowadzenia kwoty podatku naleznego;

e od dnia 1 maja 2004 r., Wnioskodawca, ma obowigzek odprowadzenia kwoty

podatku naleznego wg stawki podstawowej uzaleznionej od daty ustanowienia
uzytkowania wieczystego.

Interpretacja indywidualna nr 0112-KDIL2-1.4012.666.2018.3.MK z 7 marca 2019
r.



Wytaczenie dla organdw wtadzy publicznej
Realizacja zadan wtasnych a umowy cywilnoprawne

W ocenie NSA, z powotfanych przepiséw wynika, ze regulowanie zasad korzystania
z przystankdw komunikacyjnych lub dworcéw nalezy do sfery witadztwa
publicznego (imperium), w ktére wyposazono gmine w celu zaspokajania potrzeb
wspalnoty. Stronami tego stosunku sg bowiem: gmina, ktéra dziata w charakterze
organu wtadzy publicznej oraz podmiot, ktéremu przepisy prawa umozliwiajg
korzystanie z mienia komunalnego w ramach zasad okreslonych w przepisach
regulujgcych organizacje publicznego transportu zbiorowego. Ponadto tryb
ustalania wysokosci optaty wskazuje, ze mamy tu do czynienia z optatg zblizong do
daniny publicznej, a nie z ceng ustalang w realiach rynkowych.

Reasumujac, stosunek prawny tgczacy skarzgcg oraz podmioty korzystajace z jej
mienia komunalnego powstaje w dominujacym stopniu w oparciu
o administracyjnoprawng metode regulacji, ktéra na plan dalszy spycha
cywilnoprawny charakter zawieranych umow. Strony tego stosunku nie maja
bowiem petnej swobody co do ustalania jego tresci, albowiem ograniczajg je
przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa administracyjnego.

Wyrok NSA z 6.11.2014 r., sygn. | FSK 1644/13
(optaty za przystanki pobierane na podstawie umow cywilnoprawnych)



Opodatkowanie czynnosci z zakresu pomocy
spotecznej

w analizowanej sprawie mamy do czynienia z sytuacja, w ktdorej wystepuje
skonkretyzowane sSwiadczenie (zapewnienie ustug opisanych we wniosku), ktére jest
wykonywane z nakazu organu (decyzja administracyjna i rzgdowa) pomiedzy dwoma
okreslonymi stronami transakgcji, dla ktorego istnieje bezposredni beneficjent czynnosci.
Whnioskodawca zobowigzuje sie wykonaé okreslone decyzjg administracyjng i rzgdowg
czynnosci na rzecz konkretnej osoby, za ktdre otrzymuje optaty w okreslonej decyzjg
wysokosci. Mozliwe jest zatem zidentyfikowanie konkretnego $wiadczenia
wykonywanego przez Whnioskodawce na rzecz okreslonego podmiotu (nabywcy).
Dlatego tez, czynnosci sSwiadczone przez Wnioskodawce spetniajg definicje
Swiadczenia ustug okreslong w art. 8 ust. 1 ustawy, ktére z uwagi na ich odptatnos¢
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug na podstawie art. 5 ust. 1 pkt
1 ustawy.

Interpretacja indywidualna nr 0112-KDIL4.4012.665.2018.1.AR z 5 stycznia
2019r.



Opodatkowanie czynnosci z zakresu pomocy
spotecznej

W odniesieniu do naleznosci pobieranych za wydawanie positkdw, za ustugi
opiekuricze, ustugi specjalistyczne podopiecznych oraz za pobyt w Srodowiskowym
Domu Samopomocy (dalej: SDS) mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej wystepuje
skonkretyzowane swiadczenie, ktére jest wykonywane z nakazu organu wifadzy
(decyzja administracyjna) pomiedzy dwoma okreSlonymi stronami transakcji, dla
ktorego istnieje bezposredni beneficjent czynnosci. Gmina zobowigzuje sie wykonac
okreslone decyzjg administracyjng czynnosci na rzecz konkretnej osoby, ktéra za te
czynnosci dokonuje optaty. Skoro jest mozliwe zidentyfikowanie konkretnego
Swiadczenia wykonywanego przez gmine na rzecz okreslonego podmiotu (nabywcy)
nalezy uznac je za Swiadczenie ustug w rozumieniu przepisow u.p.t.u.

| SA/OI 798/18 Wyrok WSA w Olsztynie z 7 lutego 2019 r.



Opodatkowanie czynnosci z zakresu pomocy
spotecznej

Gmina, dokonujgc swiadczen z pomocy spotecznej w postaci ustug opiekunczych
i specjalnych ustug opiekuninczych oraz polegajgcych na umieszczeniu w Domu pomocy
Spotecznej (DPS), dziata w charakterze organu wtadzy publicznej, a nie w charakterze
podatnika VAT. Omawiane Swiadczenia pomocy spotecznej przyznawane s3 na
podstawie wydawanej decyzji administracyjnej, to oznacza to, ze w oparciu o akt
o charakterze wtadczym okresla sie, komu i jakiego rodzaju sSwiadczenia majg
przystugiwac, zas warunki odpfatnosci nie moga by¢ uksztattowane dowolnie, poniewaz
wynikajg one wprost z tresci ustawy lub uchwaty rady gminy. W takim przypadku nie
mozna mowié o charakterystycznej dla stosunkéw prywatnoprawnych swobodzie
ksztattowania sytuacji prawnej stron.

| SA/Op 386/18 Wyrok WSA w Opolu z 30 stycznia 2019 r.



Pobodr optaty targowej a zakres odliczenia VAT

Poboru optaty targowej jako daniny publicznej nie mozna traktowaé jako innego
rodzaju dziatalnosci, czyli dziatalnosci pozostajacej poza zakresem u.p.t.u. czy
zwolnionej z opodatkowania, gdyz jest to realizacja obowigzkéw ustawowych. Skoro
jednostka samorzadu terytorialnego skorzystata z prawa do natozenia daniny
publicznej, a nastepnie ta danina jest egzekwowana, trudno przypisywac tej
aktywnosci charakter okreslonego rodzaju dziatalnosci, ktory mégtby rzutowaé na
kwestie zwigzane z pomniejszeniem podatku naleznego o podatek naliczony od
wydatkow zwigzanych z kosztami modernizacji targowiska miejskiego i jego
administrowania.

| SA/Rz 134/19 - Wyrok WSA w Rzeszowie z 21 maja 2019 .



Opodatkowanie dotac;ji

Opodatkowanie dotacji — interpretacje indywidualne Dyrektora KIS z 2.11.2017 r. sygn.
0114-KDIP4.4012.412.2017.1.AKO, 2 10.11.2017 r., sygn. 0114 KDIP1-
2.4012.412.2017.2.SM

Stanowisko odmienne — brak opodatkowania dotacji - interpretacje indywidualne
Dyrektora KIS z 15.09.2017 r., sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.341.2017.2.JM, z 23.08.2017
r., sygn. 0113-KDIPT1-2.4012.231.2017.3.MC, z 4.08.2017 r., sygn. 0113-KDIPT1-
3.4012.193.2017.2.MK

Dofinansowanie na realizacje projektu, polegajgcego na montazu instalacji solarnych
lub kottow na biomase, w czesci, w jakiej stanowi dofinansowanie do konkretnej
instalacji dla danego mieszkanca nalezy uznac za otrzymane od osoby trzeciej srodki
(dotacje) majace bezposredni wpltyw na cene $wiadczonych przez Gmine ustug. Srodki
te nie zostang bowiem przeznaczone na ogdlng dziatalnos¢ Gminy, lecz mogg zostac
wykorzystane tylko i wytgcznie na okreslone dziatanie, tj. na wykonanie konkretnych
instalacji na konkretnych nieruchomosciach. W konsekwencji przedmiotowe
dofinansowanie bedzie stanowito podstawe opodatkowania w mysl art. 29a
ust. 1 ustawy o VAT i co do zasady bedzie podlegato opodatkowaniu VAT — WSA w
Lublinie, wyrok z 8.12.2017 r., | SA/Lu 898/17



Odwrotne obcigzenie dla ustug budowlanych —
stanowisko organow

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w przypadku ustug budowlanych objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia, nabywca ma obowigzek rozliczy¢é podatek
nalezny. Przy czym, jak wynika z art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy, kwota podatku
naleznego stanowi kwote podatku naliczonego. Tym samym, Wnioskodawca nabywajac
od podmiotow trzecich, tj. firm dziatajgcych w tym przypadku w charakterze
podwykonawcow - ustugi budowlane, bedzie odpowiedzialny za rozliczenie podatku
naleznego i przystugiwa¢ mu bedzie prawo do odliczenia podatku naliczonego

wynikajgcego ze ztozonej deklaracji podatkowej, w ktorej uwzgledni kwote podatku
naleznego.

Interpretacja indywidualna nr 0114-KDIP4.4012.797.2018.1.AS z 1 lutego 2019 .



Odwrotne obcigzenie dla ustug budowlanych —
stanowisko sgdow

Gmina nie ma obowiazku rozliczenia VAT w drodze odwrotnego obcigzenia, gdyz
zwazywszy na zakres jej zobowigzan wobec mieszkancéw (realizacja inwestycji
w zakresie odnawialnych zrédet energii polegajacej na zakupie i montazu kolektoréw
stonecznych oraz kottéw na biomase w/na/przy budynkach stanowigcych wtasnosc
mieszkancOw gminy) nie mozna uznaé, ze wystepuje ona w roli generalnego
wykonawcy instalacji na rzecz mieszkancow (podobnie wykonawca odpowiedzialny za
dostawe i montaz instalacji nie wystepuje w roli podwykonawcy w rozumieniu
u.p.t.u.). O ile jednym z obowigzkéw gminy wynikajgcym z umoéw jest przeprowadzenie
procesu inwestycyjnego, to po zakonczeniu prac montazowych instalacje pozostajg
wiasnoscig gminy. | w takim przypadku, gmina nie dziata jako wykonawca prac
budowlanych na rzecz mieszkaricow — prace te realizowane sg bowiem na rzecz gminy.
Ich beneficjentem jest gmina i gmina ,,zuzywa” je nastepnie w toku Swiadczonych przez
nig ustug termomodernizac;ji.

I SA/Lu 49/19 - Wyrok WSA w Lublinie z 17 kwietnia 2019 .



Optaty za pobyt i wyzywienie w szkotach, ztobkach
i jednostkach pomocy spoteczne;j

Zwrot kosztow za praktyki zawodowe ucznidw oraz organizacje egzamindw
potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe, a takze wydawanie za optata
duplikatow swiadectw i legitymacji, to dziatalnos¢ w charakterze organu wtadzy
publicznej, a nie w charakterze podatnika VAT — WSA w Rzeszowie, wyrok
z27.02.2018r., | SA/Rz 38/18

Zapewnienie positkdw uczniom w szkotach podstawowych i gimnazjach to ustugi
zwolnione z VAT - interpretacja indywidualna z 10.05.2017 r., 0113-KDIPT1-
2.4012.65.2017.1.KT

Pobierajgc opfaty za pobyt i wyzywienie w ztobkach i przedszkolach JST nie
dziata jako podatnik VAT — wyrok NSA z 14.12.2017 r., | FSK 2196/15, WSA
w Krakowie, wyrok z 18.05.2017 r., | SA/Kr 312/17, WSA w Szczecinie, wyrok
219.10.2017 r., | SA/Sz 726/17

Zapewnienie pobytu i wyzywienia za posrednictwem jednostek pomocy
spotecznej i pobieranie optat z tego tytutu nie podlega opodatkowaniu VAT —
wyrok NSA z 14.12.2017 r., | FSK 2073/15, WSA w Gliwicach, wyrok z 4.07.2017
r., 11 SA/GI 498/17, WSA we Wroctawiu, 10.10.2017 r., | SA/Wr 625/17



Sprzedaz mienia nabytego z mocy prawa

Sprzedaz przez powiat mienia nabytego z mocy prawa (zespdt patacowo-parkowy) nie
podlega opodatkowaniu VAT, poniewaz powiat przy tej transakcji nie wystepuje w roli
podatnika VAT. Powiat nie dziata w tej sytuacji w charakterze handlowca profesjonalnie
zajmujgcego sie nabywaniem i sprzedazg nieruchomosci. Powiat petni w tym przypadku
wytgcznie funkcje wtascicielskie, z punktu widzenia dostawy ta nieruchomosc¢ jest dla
powiatu zbedna i dlatego chce sie jej wyzby¢. W konsekwencji czynnos¢ ta nie bedzie
realizowana w ramach dziatalnosci gospodarczej powiatu w rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy o VAT. Powiat w tym przypadku nie dziata réwniez w celach zarobkowych.

WSA we Wroctawiu, 17.01.2018 r., | SA/Wr 1061/17
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