29 wrzesnia 2008 r.

Uzasadnienie

Uwarunkowania ogoélne

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z regulacjami zawartymi
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ulega stopniowej likwidacji mozliwo$¢ wezesniejszego przejscia na emeryture.
W powszechnym systemie emerytalnym przyjeto zatozenie, iz uprawnienia emerytalne
wszystkich ubezpieczonych, ktorzy ptacili taka sama sktadke, beda takie same. Wszelkie
dodatkowe uprawnienia bgda finansowane z innych niz powszechna sktadka na ubezpieczenie
emerytalne zrodetl, a takze beda regulowane w trybie odregbnym. Przedktadany projekt ustawy
respektuje t¢ zasade.

W perspektywie najblizszych kilkudziesigciu lat zmiany demograficzne w Polsce
doprowadza do znacznego zmniejszenia liczby oséb w wieku produkcyjnym. Wedlug
prognoz Eurostatu poczawszy od 2010 r. liczba ludno$ci w wieku 18-59/64 lat w Polsce
zacznie si¢ obniza¢. Szacuje sig, ze w 2050 r. populacja tej grupy 0s6b zmniejszy si¢ o 31
proc. czyli o 7,6 mln. os6b w poréwnaniu z 2007 r. Proces ten wynika¢ bedzie przede
wszystkim ze zmniejszenia si¢ liczebno$ci grupy oséb w wieku 0-24 lat przy jednoczesnym
wzroscie liczby osob w wieku emerytalnym. Udzial pierwszej z grup w populacji obnizy si¢ z
36 proc. w 2007 r. do zaledwie 25 proc. w 2050 r., natomiast 0sob starszych wzro$nie
dwukrotnie z 15,7 proc. do 33,8 proc. Jednoczesnie znacznym fluktuacjom podlegaé bedzie
liczebnos$¢ oséb w wieku niemobilnym, co bezposrednio wynikaé bedzie z wchodzeniem w

ten wiek os6b urodzonych w wyzu demograficznym z poczatku lat osiemdziesiatych.



Struktura ludnosci Polski w latach 1990-2050 w tys. osob
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Uwaga: dane dla lat 1990-2007 dane rzeczywiste, pozostale wartosci prognoza Eurostatu.

Zrédlo: obliczenia wlasne Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej na podstawie danych Eurostatu.

Powyzszy proces spowoduje istotne zmiany w strukturze ludnoséci. Odsetek osob w wieku
produkcyjnym w populacji obnizy si¢ z 64 proc. w 2007 r. do 50,4 proc. w 2050 r., co
przetozy si¢ na wzrost wspodtczynnika obciazenia demograficznego poczawszy od 2012 r. W
2011 r. na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada¢ bedzie 56 oséb w wieku
nieprodukcyjnym (w tym 24 osoby w wieku poprodukcyjnym), a w 2050 r. wskaznik ten
zwigkszy si¢ do 98 oséb (w tym 67 beda stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym). Tym
samym nalezy spodziewal sig, ze postepujace procesy starzenia si¢ ludnosci beda silnie
oddziatywaty zar6wno na rynek pracy, jak 1 system zabezpieczenia spotecznego oraz ogdlna
sytuacje w kraju.

Wedlug prognozy ludnosci Eurostat-u, liczba oséb w tym wieku bgdzie zwigkszata si¢ do
2010 r., kiedy osiagnie poziom 6,9 mln 0s6b. Zmiany te bgda wynikiem wchodzenia w wiek
okoto-emerytalny 0s6b urodzonych w powojennym wyzu demograficznym. Doda¢ nalezy, ze
zaledwie w ciagu kilku najblizszych lat liczebnos$¢ tej grupy osob wzros$nie do prawie 8 min
0sOb, co spowodowane bedzie przede wszystkim wzrostem liczby os6b w wieku 56-64 lat o

42 proc. w porownaniu z rokiem 2007.



W konsekwencji analogiczne zmiany zachodza w systemie ubezpieczenia spotecznego.
Pogarsza si¢ relacja liczby osob optlacajacych sktadki do liczby pobierajacych emerytury 1

renty, co wptywa na poglebianie si¢ deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Likwidacja mozliwosSci wczeSniejszego przejscia na emeryture

W tej sytuacji niezbg¢dna jest konsekwentna realizacja zatozen reformy systemu
ubezpieczen spotecznych, co do stopniowej likwidacji mozliwo$ci wczesniejszego przejscia
na emerytur¢. Likwidacja mozliwosci wcze$niejszego przechodzenia na emeryturg przez
niektore grupy zawodowe uzasadniona jest takze faktem, ze wprowadzone w 1983 r. przepisy
regulujace te kwestie (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach Iub w
szczegblnym charakterze - Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 z pdzn. zm.) po uplywie ponad
dwudziestu pigciu lat, wobec szybkiego rozwoju technologii, w wielu przypadkach staty si¢
nieaktualne 1 anachroniczne. Rozwdj cywilizacyjny 1 gospodarczy w wielu dziedzinach
zmienit w sposob zasadniczy warunki pracy, powodujac w konsekwencji, ze utworzone przed
ponad dwudziestu pigciu laty wykazy prac w szczegdlnych warunkach lub szczeg6lnym

charakterze w wielu przypadkach sa nieadekwatne do obecnych warunkow i charakteru pracy.

Zmiany w mozliwo$ci wczesniejszego zakonczenia aktywnosci zawodowej wprowadzane
sa stopniowo 1 sa uzaleznione od wieku ubezpieczonego oraz stazu pracy. Obecnie osoby
urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. moga przechodzi¢ na wczesniejsze emerytury
wedtug zasad obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 1999 r. okreslonych przepisami
rozdziatu 2 w dziale II ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Ubezpieczeni urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r.,
moga skorzysta¢ z prawa do wczesniejszej emerytury, jesli do konca 2008 r. spetnia okre§lone
warunki dotyczace wieku 1 stazu pracy oraz nie podpisali umowy z otwartym funduszem
emerytalnym (OFE) lub ztozyli wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych w OFE na
dochody budzetu panstwa za posrednictwem ZUS. Po tej dacie wczes$niejsze zakonczenie
aktywnos$ci zawodowej bedzie mozliwe jedynie zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 184
ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS oraz w przypadku gornikow.

Art. 184 ww. ustawy zapewnia osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.,

zatrudnionym w szczegblnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, mozliwo$¢



wczesniejszego przejscia na emeryture, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy, czyli w dniu 1
stycznia 1999 r., osoby te spelnialy wymagane warunki stazowe. Natomiast gornicy -
przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 167, poz.
1397) - uzyskali prawo do gorniczej emerytury generalnie po ukonczeniu 55 lat, a w
szczegolnych przypadkach — po ukonczeniu 50 lat lub bez wzgledu na wiek, jezeli pracg
gbrnicza wykonywali pod ziemia stale 1 w pelnym wymiarze czasu pracy przez co najmniej
25 lat.

Generalnie osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére nie skorzystaja z
przepisow przejsciowych ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS, beda mogly przejs¢ na
emeryture w wieku 60 lat — kobiety, albo 65 lat - me¢zczyzni.

Emerytury pomostowe

Osoby pracujace w szczegoOlnych warunkach lub szczeg6lnym charakterze zamiast
uprawnien do wczesniejszego przejscia na emerytur¢ bgda uprawnione do $wiadczen
wynikajacych z ustawy o emeryturach pomostowych. Ustawa ta stanowi realizacjg
zapowiedzi zawarte] w ustawie o emeryturach 1 rentach z FUS w momencie wprowadzania
reformy systemu ubezpieczen spolecznych w Polsce. Przepis art. 24 ustawy o emeryturach
1 rentach z FUS stanowi, ze:

1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r przystuguje emerytura po
osiqgnieciu wieku emerytalnego, wynoszqcego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65
lat dla mezZczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a i 50e i 184.

2. Dla ubezpieczonych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub szczegolnym charakterze, z wyjqtkiem ubezpieczonych majqcych prawo do emerytury

na warunkach okreslonych w art. 32, 33, 39, 40, 46, 50, 50a i 50e, 184 oraz w art. 88 ustawy, o ktorej

mowa w art. 150, zostanq ustanowione emerytury pomostowe.

2a. Ubezpieczonym spetniajqcym warunki okreslone w art. 50a lub 50e przystuguje emerytura po

osiqgnieciu wieku i okresow pracy lub okresu pracy, okreslonych w tych przepisach.

>

3. Zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur, o ktorych mowa w ust. 2, okresli odrebna ustawa.’
Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie osoby korzystajace w starym systemie emerytalnym
z obnizonego wieku emerytalnego bgda mogly skorzysta¢ z projektowanych swiadczen. Przy

konstruowaniu nowego systemu przyj¢to zatozenie, Zze zmiana charakteru 1 rodzaju



wykonywanej pracy ze wzgledu na wiek pracownika jest czym$ naturalnym. Pracownicy
zatrudnieni w szczegOlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, ktorzy nie moga juz
kontynuowaé¢ ze wzgledow zdrowotnych pracy na dotychczasowych stanowiskach, winni
szuka¢ innej pracy i1 to o wiele wczesniej, niz na pi¢¢ lat przed osiagnigciem wieku
emerytalnego. Najbardziej racjonalnym rozwiazaniem byloby stworzenie mechanizméw
utatwiajacych proces przekwalifikowania si¢ 1 poszukiwaniu innej pracy. Bytoby to dzialanie
profilaktyczne zapobiegajace powstawaniu sytuacji, w ktoérej wymagania, jakie stawia praca,
przekraczaja mozliwosci pracownika albo sytuacji, gdy dziatania pracownika moga

komukolwiek lub czemukolwiek zagrazac.

Rozwiazania zawarte w projektowanej ustawie bgda dotyczyly osob objgtych
pracowniczym systemem ubezpieczen spolecznych, beda miaty charakter przejSciowy i

obejma zamknigta liczbg okreslonych podmiotow.

Projektowane rozwiazania maja zasadniczo charakter wygasajacy i stanowia forme
wywiazania si¢ panstwa z zobowiazan podjetych wobec pewnych grup zawodowych.
Rownoczesnie od kilku lat ksztaltowane sa rozwiazania prawne (a kolejne przyniesie
niniejsza ustawa) uwzgledniajace wspodiczesne standardy migdzynarodowe. Zgodnie ze
stanowiskiem Migdzynarodowej Organizacji Pracy niedopuszczalne jest bowiem stosowanie
obnizenia wieku emerytalnego zamiast profilaktyki zmierzajacej do zapewnienia

bezpiecznych warunkéw pracy.

W raporcie Rady 1 Komisji Europejskiej ,,W kierunku zwigkszenia partycypacji w rynku
pracy i promocji aktywnego starzenia si¢”’ (marzec, 2001 r.) zalecono, aby kraje cztonkowskie

Unii Europejskiej promowaty polityke majaca na celu:
* zniesienie programOw wczesniejszego przechodzenia na emeryturg,
* ustalania bardziej elastycznych godzin pracy,
» zwigkszenia dostepu do szkolenia ustawicznego.

Powyzsze uregulowania w sposob oczywisty powinny by¢ brane pod uwagg przy
kreowaniu krajowej polityki dotyczacej oséb pracujacych w szczegdlnych warunkach lub

szczegblnym charakterze oraz definiowaniu takich prac.

Zaproponowane w projekcie definicje prac w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym

charakterze zostaly zaproponowane po szczegétowej dyskusji z partnerami spotecznymi w



trakcie prac polaczonych zespotéw problemowych Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-

Gospodarczych, ktore toczyty si¢ w okresie od 2 czerwca do 24 wrzesnia 2008 r.

W ramach prac potaczonych zespoléw Komisji Trojstronnej zaproponowano okreslenie

czynnikow ryzyka wystgpujacych w przypadku prac w szczegdlnych warunkach. Ostatecznie

uzgodniono czynniki wymienione w art.3 ust 2 projektowanej ustawy. W konsekwencji
oznacza to , w stosunku do pierwotnej propozycji rzadowej, rozszerzenie listy rodzajow prac

o prace wykonywane w powietrzu, w warunkach podwyzszonego ci$nienia atmosferycznego,

oraz o prace zwigzane z bardzo duzym obcigzeniem statycznym wynikajacym z koniecznosci

pracy w wymuszonej, niezmiennej pozycji ciata.
Nie osiagnigto porozumienia w zakresie nastgpujacych czynnikow:
* wykonywanie pracy poza pomieszczeniami zamknigtymi;
* wykonywanie pracy w narazeniu na hatas powyzej 90 dB;
* praca zmianowa nocna;
Prawo do emerytury pomostowej bedzie przystugiwato ubezpieczonemu, ktéry spetnia
tacznie nastgpujace warunki:

1) urodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 r.;

2) przed dniem 1 stycznia 1999 r. byl zatrudniony na stanowiskach i przy pracach
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegdlnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z pézn. zm.);

3) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegélnych warunkach Iub o
szczegblnym charakterze wymieniong w - stanowiacym zatacznik do ustawy - wykazie
rodzajow prac w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym charakterze;

4) ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze wynoszacy co
najmniej 15 lat;

5) ma okres sktadkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okre$lonych w art. 5 — 11
ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wynoszacy co
najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mgzczyzn;

6) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla m¢zczyzn;

7) nastapito rozwigzanie stosunku pracy.

Prawo do emerytury pomostowej w wieku nizszym ( co najmniej 50 lat dla kobiet 1

co najmniej 55 lat dla mezczyzn) bedzie przystugiwato ubezpieczonemu, ktory:



1) byl pilotem statkow powietrznych lub wykonywal prace w charakterze personelu
pokladowego w powietrzu na statkach powietrznych ( m. in. jako steward lub
stewardessa),

2) byt zatrudniony w morskich portach oraz przedsigbiorstwach pomocniczych dziatajacych
na rzecz tych portow jako : doker bezposrednio przy przetadunku w tadowniach statku,
operator zurawi wiezowych, do ktoérych obstugi wymagane sa uprawnienia kategorii 12
lub rownorzedne, albo operator dzwignic portowych lub stoczniowych,

3) wykonywat w hutnictwie prace w szczegdlnych warunkach,

4) wykonywal prace nurka, kesoniarza, prace w komorach hiperbarycznych, prace rybaka
morskiego lub prace bezposrednio przy przetworstwie materiatow zawierajacych azbest 1
robotach rozbidrkowych zwiazanych z ich usuwaniem; wowczas wymagany okres
wykonywania tych prac bgdzie wynosit 10 lat

5) wykonywat prace maszynistow pojazdow trakcyjnych jako:

* maszynista pojazdow trakcyjnych,
* maszynista instruktor, maszynista zaktadowy, maszynista wieloczynno$ciowych i
cigzkich maszyn do kolejowych robdt budowlanych 1 kolejowej sieci trakcyjnej,
* pomocnik maszynisty pojazdow trakcyjnych lub
6) byt cztonkiem zawodowych ekip ratownictwa gorskiego; wymagany okres wykonywania

takiej pracy - 10 lat

Wykaz rodzajow prac w szczeg6lnych warunkach oraz prac o szczegdlnym charakterze
opracowany zostal na podstawie raportu Komisji Ekspertéw Medycyny Pracy powotane; w
1998 r. W sklad Komisji weszli przedstawiciele Centralnego Instytutu Ochrony Pracy,
Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi, Instytutu Medycyny Morskiej i Tropikalnej, Instytutu
Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu. Ponadto cztonkowie Komisji
wspotpracowali z wieloma ekspertami z dziedziny medycyny pracy. W swoich pracach
Komisja kierowata si¢ wytacznie kryteriami medycznymi oraz kryteriami wchodzacymi w
zakres ochrony pracy.

W stosunku do pierwotnej wersji, w wyniku prowadzonych w okresie czerwiec — wrzesien
2008 r. prac polaczonych zespotdéw Komisji Trojstronnej, wykazy prac w szczegdlnych
warunkach 1 o szczegolnym charakterze rozszerzone zostaty o nast¢pujace pozycje:

Prace w szczegolnych warunkach:

* prace pod ziemia bezposrednio przy drazeniu tuneli w gorotworze;



e prace w powietrzu wykonywane na statkach powietrznych przez personel
poktadowy ( w tym prace stewardow i stewardess);

* prace tancerzy zawodowych zwiazane z bardzo cigzkim wysitkiem fizycznym:;

Prace o szczegolnym charakterze:

* prace kierownikdw pociagow;

* prace bezposrednio przy ustawianiu drogi pojazddéw metra;

» prace funkcjonariuszy strazy ochrony kolei (funkcjonariusze SOK);

e prace przy bezposrednim sterowaniu procesami technicznymi mogacymi
spowodowa¢ awari¢ techniczna z powaznymi skutkami dla bezpieczenstwa
publicznego, okreslone w odniesieniu do 0sob, srodowiska oraz mienia w przepisach
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powaznych

awarii objetych obowiazkiem zgtoszenia do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

(Dz. U. 22003 1. Nr 5 poz. 58);

* prace elektromonterow bezposrednio przy eksploatacji napowietrznych sieci
elektroenergetycznych w warunkach prac pod napigciem,;

e prace personelu sprawujacego opieke nad mieszkancami domoéw pomocy
spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych, niepetnosprawnych intelektualnie
dzieci i mtodziezy lub dorostych;

» prace personelu medycznego oddzialéw psychiatrycznych i leczenia uzaleznien w
bezposrednim kontakcie z pacjentami;

* prace personelu medycznego w zespotach operacyjnych dyscyplin zabiegowych i
anestezjologii;

e prace nauczycieli, wychowawcéw 1 innych pracownikow pedagogicznych
zatrudnionych w milodziezowych o$rodkach wychowawczych, mlodziezowych
osrodkach socjoterapii, osrodkach szkolno-wychowawczych, schroniskach dla
nieletnich oraz zaktadach poprawczych.

Sprecyzowano takze, ze praca maszynistow pojazdow trakcyjnych jest wykonywana na
nastgpujacych stanowiskach pracy: maszynista pojazdow trakcyjnych, maszynista instruktor,
maszynista zakladowy, maszynista wieloczynnosciowych i cigzkich maszyn do kolejowych
robot budowlanych 1 kolejowej sieci trakcyjnej, kierowca lokomotywy spalinowej o mocy do
300 KM, pomocnik maszynisty pojazdow trakcyjnych.

Jak z powyzszego wynika, w krggu podmiotowym ustawy spos$rod nauczycieli znalezli si¢

tylko nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w wybranych



placowkach wychowawczych. Centralny Instytut Ochrony Pracy przeprowadzit badania
poswigcone problemowi psychologicznego wsparcia dla pracownikéw dotknigtych
negatywnymi skutkami stresu w pracy. W ramach tych badan analiza objeto takze grupe
nauczycieli. Z przeprowadzonych badan CIOP wynika, ze obciazenie psychofizyczne w

zawodzie nauczyciela jest bardzo wysokie.

Skutkiem znacznego obciazenia psychofizycznego jest migdzy innymi zjawisko zawodowego
wypalenia ws$rod nauczycieli z jego osiowymi objawami Ww postaci wyczerpania
emocjonalnego, poczucia braku lub obnizonej skutecznos$ci zawodowej oraz depersonalizacji
(przedmiotowy stosunek do uczniow).

Tym niemniej z przeprowadzonych badan wynika, ze brak jest merytorycznych
podstaw do generalnego kwalifikowania zawodu nauczyciela jako uprawniajacego do
wczesniejszej emerytury. Rowniez w swym sprawozdaniu z marca 2006 r. Zespot Ekspertéw
Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wykazu Rodzajéw Prac w Szczegdlnych
Warunkach 1 Wykazu Prac o Szczegolnym Charakterze stwierdzil, ze w odniesieniu do
nauczycieli ,,trudno znalezé obiektywny i wiarygodny wskaznik obnizenia zdolnosci do
wykonywania pracy”. W tym wypadku — zdaniem ekspertow — najwazniejsze jest osobiste
odczucie niemoznos$ci sprostania wysokim wymaganiom zwigzanym z wykonywana praca.

Kwalifikacje 0so6b przygotowanych do tego zawodu powinny jak najdluzej stuzy¢
edukacji, jezeli nie bezposrednio w nauczaniu, to w pracy wychowawczej adresowanej do
dzieci 1 milodziezy wymagajacej wsparcia zardéwno w zajgciach lekcyjnych jak 1
pozalekcyjnych.

Nauczyciele, nie objeci projektowanymi rozwiazaniami, nie musza do 60 czy 65 roku
zycia uczy¢ w szkole. Zdaniem rzadu potencjat 1 wiedza do$wiadczonych nauczycieli
powinny by¢ takze wykorzystane do ksztatcenia dorosltych. Majac na uwadze powyzsze
wzgledy, nauczyciele — z wyjatkiem zatrudnionych w najtrudniejszych warunkach - nie
zostali objeci projektowanymi rozwiazaniami ustawy o emeryturach pomostowych.

Analizujac prace bezposrednio przy ustawianiu drogi przebiegu pociagéw i pojazdow
metra, ustalono, ze prace te wykonuja:

e dyzurny ruchu,

* nastawniczy,

*  Mmanewrowy,

e ustawiacz,

* zwrotniczy,
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¢ rewident taboru,
* dyspozytor ruchu metra,

* dyzurny ruchu i stacji metra.

Nalezy podkresli¢, ze w projektowanej ustawie zostaly okreslone rodzaje prac a nie
stanowiska pracy, poniewaz pracownicy wykonujacy taki sam zawdd w réznych zaktadach
pracy moga wykonywac prace o rdznej intensywnosci i w réoznych warunkach srodowiska. Z
tego powodu dotychczasowa metodologia okreslania zawodu lub stanowiska pracy nie
powinna stanowi¢ podstawy zaliczenia do prac w szczego6lnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze. Nowe wykazy rodzajow prac zastapily opracowane ponad 25 lat temu wykazy
stanowisk pracy, ktore w zwiazku z postgpem technologicznym i zmianami w gospodarce

staly si¢ nieaktualne.

Wysoko$¢ emerytury pomostowej

Emeryture pomostowa bedzie si¢ przyznawaé na wniosek ubezpieczonego zgodnie z
procedurami obowiazujacymi w przypadku powszechnej emerytury. Emerytura pomostowa

bedzie wyptacana w okresie do osiagnigcia wieku emerytalnego.

Emerytura pomostowa bedzie obliczana przez podzielenie podstawy obliczenia
emerytury z FUS, ustalonej w sposob okreslony w art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z

FUS, przez $rednie dalsze oczekiwane trwanie zycia dla osoby w wieku 60 lat.

W przypadku uczestnikow OFE, podstawa obliczenia uzyta do ustalenia potencjalne;j
emerytury powigkszona bedzie o hipotetyczna kwote wynikajaca z zalozenia, ze cala sktadka
byla przekazywana do ZUS 1 waloryzowana w sposob przewidziany dla s$rodkow
zgromadzonych na koncie emerytalnym w FUS. Powigkszenie to nastapi poprzez
pomnozenie kwoty sktadek emerytalnych zaewidencjonowanych na koncie pracownika
wskaznikiem korygujacym 19,52/12,22. Wskaznik ten ilustruje stosunek pelnej sktadki
emerytalnej, ktora wynosi 19,52% do skladki pomniejszonej (12,22%), wystepujacej w
przypadku osob, ktore przystapity do OFE. W przypadku tych osob pelna sktadka 19,52%
jest, jak wiadomo, w czesci (12,22%) odprowadzana do ZUS, a w czesci (7,3%) — do OFE.

Emerytura pomostowa nie bedzie mogta by¢ nizsza, niz najnizsza emerytura okreslona

w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.
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Srednie dalsze oczekiwane trwanie zycia ustalane bedzie na podstawie tablic trwania
zycia ogtoszonych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w ,,Monitorze Polskim”,
obowiazujacych w momencie zgloszenia wniosku o emerytur¢ pomostowa. Wiek
ubezpieczonego w dniu przejscia na emerytur¢ wyrazany bedzie w ukonczonych latach i

miesigcach.

Srednie dalsze trwanie zycia ustalane bedzie wedtug ogdlnych zasad przewidzianych
dla emerytur i rent z FUS, tj. wspdlnie dla m¢zczyzn 1 dla kobiet. Przyjecie tego zatozenia
spowoduje wyeliminowanie rdéznic w potencjalnej wysoko$ci S$wiadczenia kobiety i

mezezyzny o tym samym stazu pracy i tej samej podstawie wymiaru sktadki.

Emerytura pomostowa jest $wiadczeniem terminowym, wyptacanym przez 5 lub 10 lat,
niezaleznie od ptci, a nie dozywotnim, jak w przypadku emerytury z powszechnego systemu.
W momencie osiagnigcia powszechnego wieku emerytalnego prawo do emerytury
pomostowej ustaje, a w jej miejsce zainteresowany uzyska emerytur¢ ustalona zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Podobnie obliczanie opisywanej powyzej, hipotetycznej kwoty dla uczestnikoéw II filaru
wynika z zalozenia, Zze czlonkostwo w OFE nie powinno mie¢ wplywu na wysokos¢
emerytury pomostowe;j.

W przypadku S$mierci pobierajacego emerytur¢ pomostowa rodzinie zmartego
przystugiwac¢ bedzie renta rodzinna na zasadach przewidzianych w razie §mierci pracownika.

Emerytury pomostowe bgda waloryzowane wedlug ogolnych zasad przewidzianych dla
emerytur i rent z FUS. Rowniez w przypadku zbiegu prawa do emerytury pomostowej i
innych emerytur lub rent, stosowane bg¢da przepisy powszechne. Oznacza to, ze w razie
zbiegu u jednej osoby prawa do tej emerytury z prawem do emerytury lub renty z FUS,

wyplacane bedzie jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

Prawo do emerytury pomostowej bedzie ulegalo catkowitemu zawieszeniu, bez
wzgledu na wysokos$¢ uzyskiwanego przychodu, w razie podjecia przez uprawnionego pracy
w szczegOlnych warunkach lub szczegolnym charakterze. Natomiast w przypadku podjecia
innego rodzaju pracy prawo do emerytury pomostowej bgdzie zawieszane lub zmniejszane na

zasadach okreslonych w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Proponowane zasady taczenia pracy zawodowej z pobieraniem emerytury pomostowe;j
sa zgodne z przepisami art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez z art. 10

Kodeksu pracy, ktore daja kazdemu obywatelowi prawo do wyboru miejsca i charakteru



12

zatrudnienia. Stosowanie jakichkolwiek ograniczen w dostgpie emerytow do pracy byloby
sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego i1 kolidowatoby z prawem tych oséb do
podejmowania lub kontynuowania pracy zawodowej. Przepisy moga jednak regulowaé
kwestie zasad zmniejszania i1 zawieszania wyplaty Swiadczen pobieranych przez emerytéw
uzyskujacych dodatkowe przychody. Takie rozwiazania zawiera ustawa o emeryturach i
rentach z FUS 1 analogiczne propozycje zapisOw zawiera projektowana ustawa o emeryturach

pomostowych.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Emerytury pomostowe finansowane bg¢da z Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP).
FEP bedzie panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem bedzie Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

Fundusz bedzie uzyskiwat dochody ze sktadek optacanych przez pracodawcow oraz z
uzupeltniajacej dotacji z budzetu panstwa, takze z odsetek z lokat aktywoéw FEP w pierwszych
latach jego funkcjonowania.

Sktadki beda optacane przez pracodawcéw za pracownika zgloszonego do rejestru
ubezpieczonych, ktory:

e urodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 r.;

e przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach lub prace

w szczegOlnym charakterze, w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z

FUS;

* wykonuje prace w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 1 3 projektowanej ustawy.

Ze wzgledu na to, iz czg$¢ uprawnien do emerytur pomostowych wynika z okresu pracy

sprzed 1999 r., trudno jest precyzyjnie okresli¢ wysokos$¢ sktadki, aby odpowiadata ona

wysokosci nabywanych praw. Dlatego tez przyjeto, iz skltadka na emerytury pomostowe

bedzie wynosita 1,5 %.

Podstawe wymiaru sktadek beda stanowity sktadniki wchodzace do podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Emerytury pomostowe sa $wiadczeniem
niezaleznym od $wiadczen wyptacanych w ramach powszechnego ubezpieczenia
spotecznego. Ponadto, wedtug prognoz, wydatki FEP w wigkszej czesci finansowane beda z

budzetu panstwa. W takiej sytuacji projekt ustawy zaktada, iz Fundusz ten bgdzie odrgbnym
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od Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Natomiast zarzadzanie nim przez Zaklad

Ubezpieczen Spotecznych pozwoli na ograniczenie kosztow administracyjnych.

Zaktada sig, ze sktadki beda optacane przez pracodawcéw od dnia 1 stycznia 2010 r.
Wprowadzenie obowiazku odprowadzania sktadek o rok wcze$niej nie jest mozliwe ze
wzgledu techniczno-organizacyjnych. Do nowego systemu sktadek musi by¢ dostosowany
obecny system poboru i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a to wymaga

odpowiedniego vacatio legis.

Pozostale regulacje
Zakres ubezpieczonych uprawnionych do emerytur pomostowych zostanie okreslony w bazie
danych podmiotow prowadzonych przez ZUS. W celu zatozenia bazy danych pracodawcy
zobowiazani beda do dostarczenia informacji dotyczacych m. in.:
e okresow zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze w
rozumieniu dotychczasowych przepisow (przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z

dnia 7 lutego 1983 r.),
» calkowitych okreséw sktadkowych i niesktadkowych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie prowadzit:

e centralny rejestr stanowisk pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze;

e centralny rejestr pracownikoéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub

szczegolnym charakterze.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ takze dokonanie niezbednych zmian w innych
ustawach.
I tak w art. 39 ustawy proponuje si¢ dokona¢ odpowiedniej nowelizacji ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz.
335, ze zm.). Przepisy art. 5 ust. 3 1 6 tej ustawy przewiduja podwyzszony w stosunku do
podstawowego, 50 %-procentowy odpis na fundusz §wiadczen socjalnych na pracownikéw
zatrudnionych w szczeg6lnie uciazliwych warunkach, przy czym ustawa nie definiuje tych
warunkow. Natomiast krag tych oséb, na potrzeby ustawy o funduszu, jest wskazany w § 4,
rozporzadzenia wykonawczego Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w

sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
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zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.). W mysl tych
przepisow, za pracownikoOw zatrudnionych w szczegdlnie uciazliwych warunkach, w
rozumieniu przepisow art. 5 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych, uwaza si¢
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pracy okreslonych na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur
1 rent inwalidzkich dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43, ze zm.), wykonujacych prace wymienione w
zataczniku do tego rozporzadzenia w wykazie A i B.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje i przewidywane zmiany wykazow prac w
szczegolnych warunkach 1 prac o szczegdlnym charakterze nalezy uzna¢ za uzasadnione
wprowadzenie odpowiednich zmian do przepisow o zakladowym funduszu s$wiadczen
socjalnych..

Bezposrednim skutkiem wprowadzenia proponowanych zmian byloby zmniejszenie - w
stosunku do stanu aktualnego - liczby os6b z podwyzszonym odpisem na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych.

Obecnie trudno jest oszacowac skutki finansowe wejs$cia w zycie proponowanych zmian
w ustawie o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych ze wzgledu na brak danych
dotyczacych liczby pracownikow, na ktorych dokonuje si¢ podwyzszonego odpisu na fundusz
z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Pamigta¢ bowiem
nalezy, ze pracodawcy prowadzacy samodzielna gospodarke finansowa, u ktérych
w wigkszosci jest wykonywana praca w tych warunkach, maja mozliwo$¢ — w drodze uktadu
zbiorowego pracy lub regulaminu wynagradzania - dowolnego ksztalttowania odpisu na
fundusz, az do rezygnacji z jego tworzenia wiacznie. Natomiast, ograniczenie wydatkow
tytulem odpisu na ten fundusz nastapiloby u pracodawcéw tzw. sfery budzetowej
(prowadzacych dzialalnos¢ w formie jednostki budzetowej, zakladu budzetowego
1 gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowej), jesli zatrudniaja pracownikow

w szczegolnych warunkach.

W art. 41 pkt 1 ustawy proponuje si¢ dokona¢ nowelizacji art. 32 ust. 2 ustawy o
emeryturach 1 rentach z FUS, stanowiacej potwierdzenie realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2004 r. Trybunatowi Konstytucyjnemu zostato zadane
przez Sad Okrggowy w Lodzi pytanie prawne, czy przepis art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach

i rentach z FUS, zawierajacy ograniczenia prawa do wczesniejszej emerytury dla
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pracownikow zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach z uwagi na status pracodawcy, jest
zgodny z wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada sprawiedliwos$ci spotecznej oraz wyrazona w
art. 32 Konstytucji zasada rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji. Analogiczne
pytanie zadat tez Sad Okregowy w Koszalinie oraz Komisja Krajowa Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego "Solidarno$¢". Odpowiadajac na to pytanie Trybunat
wydat orzeczenie, zgodnie z ktoérym: art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353, Nr 64, poz. 593 i Nr 99, poz. 1001), w czgsci obejmujacej zwrot: "w podmiotach,
w  ktorych obowiazuja wykazy stanowisk ustalone na podstawie przepiséw

dotychczasowych", jest niezgodny z art. 2 1 art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto — w art. 41 pkt 2 i art. 42 ustawy - proponuje si¢ ujednolici¢ zasadg,
zgodnie z ktora wczesniejsza emerytura przystuguje pod warunkiem nieprzystapienia do
otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku o przekazanie S$rodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu,
na dochody budzetu panstwa. Dlatego tez zasadg tg, sformulowana w art. 46 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS i stosowana do emerytur przyznawanych na podstawie tego
artykutu, proponuje si¢ zamiesci¢ takze w przepisach :

- art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (art.39 pkt 2 projektowanej ustawy) oraz

- art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (art. 40 projektowanej
ustawy).

Wprowadzenie nowego §wiadczenia, jakim bedzie emerytura pomostowa, wymaga takze ( w

art. 38 ustawy) odpowiedniego dostosowania przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw oraz — w art. 40 - ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Natozenie na Panstwowa Inspekcje Pracy obowiazku kontroli ewidencji pracownikow

wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze wymaga — w

art. 43 ustawy — odpowiedniej nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty
Oszacowanie kosztoéw wprowadzenia proponowanych rozwigzan przeprowadzone

zostalo dla populacji 0sob zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub szczegdlnym



16

charakterze wedlug liczebnos$ci z badania, przeprowadzonego w 2002 roku przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy, na podstawie danych o osobach zgloszonych do ZUS, jako
pracujacych przed 1.01.1999 r. w szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, z
uwzglednieniem osob spelniajacych zawarte w projektowanej ustawie warunki okreslone w

definicjach prac w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze.

W poréwnaniu z obliczeniami kosztdow poprzednio proponowanych rozwiazan
wigkszy jest krag 0sob potencjalnie uprawnionych do emerytury pomostowej. Dodane zostaly
dodatkowe rodzaje prac uzgodnione w ramach prac polaczonych zespotéw Komisji

Trojstronnej, jak rowniez mtodsze roczniki urodzone po 1968 r.

Oszacowania kosztow wprowadzenia proponowanych rozwigzah przeprowadzone
zostaty dla lat 2009-2020 1 dla populacji osob zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
szczegblnym charakterze wg liczebno$ci otrzymanej z ZUS w sierpniu 2008 roku. Baza

danych zostata przetworzona i udostgpniona przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Brano pod uwage osoby, ktore nie beda mogly przej$¢ na wczesniejsza emeryture do
konca 2008 roku. Pominigto gérnikéw, ktorzy — wedtug rozwiazan wprowadzonych w 2005 r.

—maja prawo do emerytury wedtug zasad sprzed reformy emerytalne;j.

Podsumowujac, koszty policzone sa dla populacji okoto 244 tys. oséb, ktore:

* urodzity si¢ po 1949 roku i1 przed 1985 rokiem,

e przed 1999 r. byly zatrudnione w szczeg6lnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze,

* byly w sierpniu 2008 r. zarejestrowane w ZUS, jako wykonujace pracg w
szczegblnych warunkach lub szczegdlnym charakterze,

* nie pracowaly w zawodach, dajacych prawo do emerytury gorniczej.

Wykazy prac okreslonych wedtug nowych kryteriéw zostaty umieszczone jako zataczniki

do ustawy.

2. Konsultacje spoleczne i uzgodnienia miedzyresortowe

Konsultacje spoteczne przeprowadzone =zostaly dwutorowo: w trybie ustawy o
zwiazkach zawodowych 1 ustawy o organizacjach pracodawcoéw oraz w ramach Trojstronne;j

Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.
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W trybie ustawy o zwiazkach zawodowych projekt przestany zostat do nastgpujacych

organizacji zwigzkowych:

1. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”,
2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,
3. Forum Zwiazkéw Zawodowych.

4. Zarzad Glowny Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow.

W trybie ustawy o organizacjach pracodawcoéw projekt zostal przestany takze do organizacji

pracodawcow:

1. Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,
2. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
3. Konfederacja Pracodawcow Polskich,

4. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” przy pisSmie z dnia 16 lipca

2008 r. przestalo zawierajaca uwagi do projektowanej ustawy, decyzje Prezydium KK nr

131/08 w sprawie opinii o projekcie ustawy MPiPS o emeryturach pomostowych.

Prezydium KK zazadalo odrzucenia projektowanej ustawy ze wzgledu na nastgpujace

wady:

Przekroczony zostal — zdaniem Prezydium KK - zakres regulacji ustawowej wynikajacej
z art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach, gdyz ograniczono zakres podmiotowy
ustawy do os6b urodzonych w latach 1949 — 1968; zdaniem Zwiazku naruszona zostata w
ten sposob konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych.

Nadmiernemu zaostrzeniu ulegly kryteria nabycia prawa do emerytury pomostowej
poprzez ustanowienie warunku wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub o
szczegdlnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r. oraz po dniu 31 grudnia 2008t.
Nie do zaakceptowania sa — zdaniem Zwiazku - zaproponowane w projekcie z dnia 19
czerwca 2008 r. definicje prac w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym charakterze.
Zaprojektowane emerytury pomostowe beda zbyt niskie 1 nie beda zapewnia¢ mozliwosci
utrzymania si¢ osobom, ktére zdecyduja si¢ zaprzesta¢ pracy w szczegélnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, przed osiagni¢gciem powszechnego wieku emerytalnego,

co wynika z zastosowania tzw. mechanizmu zdefiniowanej sktadki.
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Prezydium Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, po
przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami zwiazkowymi, w pismie z dnia 18 lipca 2008 r.
negatywnie zaopiniowalo calo$¢ projektu ustawy , jako opartej na zaloZeniu jak
najszerszego ograniczenia uprawnien zatrudnionych w najciezszych warunkach, filozofia
taka jest nie do zaakceptowania przez pracownikow i reprezentujqce je zwiqzki zawodowe ™.

Prezydium OPZZ domaga sig:

* Objegcia ustawa o emeryturach pomostowych wszystkich pracownikow, bez wzgledu na
date urodzenia, ktorzy zaréwno przed wejsciem w zycie reformy systemu emerytalnego
jak 1 obecnie wykonuja pracg w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze;
fakt, ze pewnej grupie ubezpieczonych, po przepracowaniu wielu lat w warunkach
szczegolnych lub wykonywaniu pracy o szczegolnym charakterze nie oferuje sie niczego w
zamian, godzi w ich prawa nabyte a tym samym” — zdaniem OPZZ - , narusza
Konstytucje RP”.

* Aby podstawa do zakwalifikowania okreslonych stanowisk pracy jako uprawniajacych do
ubiegania si¢ o emerytur¢ pomostowa byla ich ocena dokonana w zaktadach pracy przez
zespoty powotane w trybie okreslonym w przysztej ustawie, zgodnie z sugestia zawartag w
sprawozdaniu z 2006 roku ww. Zespotu Ekspertow.

* Uwzglednienia propozycji zawartych w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i innych ustaw (druk
sejmowy nr 150) w zakresie przechodzenia na emerytur¢ osob zatrudnionych w
szczegblnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, natomiast rzadowy projekt
powinien dotyczy¢ uprawnien do emerytur pomostowych osob, ktére podjely zatrudnienie
w warunkach szkodliwych po wej$ciu w zycie reformy systemu emerytalnego.

OPZZ podkreslito, ze przedstawiony projekt ustawy jest wypelnieniem konkretng trescia,

majacego deklaratywny charakter, ust.2 art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych, ktory stanowi, ze ,,dla ubezpieczonych, urodzonych po 31 grudnia

1948 roku ....zostana ustanowione emerytury pomostowe”. Zapis ten jest wynikiem

kompromisu osiagnigtego w 1998 roku migdzy rzadem a zwiazkami zawodowymi, w wyniku

ktorego stopniowej likwidacji ulegata mozliwos$¢ przechodzenia na wczesniejsza emeryture
za$ w zamian za to — zdaniem OPZZ - wszystkie osoby urodzone po wymienionej wyzej
dacie, wykonujace pracg w szczeg6lnych warunkach i szczegdlnym charakterze, miaty zosta¢
objete systemem emerytur pomostowych. Projekt, ktory zaktada, ze emerytury pomostowe

maja mie¢ charakter wygasajacy jest zlamaniem uzgodnien, pozostaje w logicznej



19

sprzecznos$ci z trescig art. 24, a biorac pod uwage, ze nadaje uprawnienia tylko czesci osob
wykonujacych pracg nadal, rami¢ w ramig, w jednym zaktadzie, na takim samym stanowisku,
narusza konstytucyjna zasade roéwnosci.

Ponadto OPZZ zakwestionowalo zaproponowana zasadg ustalania wysoko$ci emerytury
pomostowej. Kluczowe znaczenie ma w tej kwesti zapis o uwzglednieniu, przy wyliczaniu
emerytury pomostowej, Sredniego dalszego trwania zycia dla osob w wieku 60 lat. Dla
poréwnania — wspomniany wczesniej projekt Ministra Polityki Spolecznej z 2004 r. oraz
propozycja Platformy Obywatelskiej zakladaty, ze bedzie si¢ brato pod uwage wiek 62 lat.
Wprawdzie w tamtych propozycjach przyjmowano wskaznik korygujacy w wysokosci 90%,
ale jak wynika z dokonanych obliczen prowadzilo to do wyzszej kwoty emerytury
pomostowej niz w obecnej propozycji rzadowe;.

Sprzeciw OPZZ budzi takze tre$¢ art. 21. Projektowany przepis oznacza bowiem, ze osoby
pobierajace rente¢ wypadkowa beda musiaty dokona¢ wyboru — czy chca otrzymywac rente
czy tez emeryturg pomostowa. W praktyce, dla prawie wszystkich, oznacza to pozbawienie
prawa do emerytury pomostowej, mimo ze powszechne przepisy emerytalno — rentowe daja
w przypadku zbiegu uprawnien do emerytury i renty z tytulu wypadku lub choroby

zawodowej prawo do jednego $swiadczenia w cato$ci i drugiego w potowie.

Forum Zwiazkéw Zawodowych w piSmie z dnia 21 lipca 2008 r. negatywnie
zaopiniowalo  calo$¢ projektu ustawy o emeryturach pomostowych, jednakze
zadeklarowato che¢ prowadzenia dalszych wspdlnych prac nad projektem opiniowanej
ustawy w oparciu o Uchwale nr 31 Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych.

Ustawa w sposob zasadniczy ogranicza krag osoéb, ktére beda mogly skorzystac

z wczesniejszych emerytur z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze. Forum uwaza, ze tak znaczne ograniczenie krggu osob, ktore z emerytur beda
mogly korzysta¢ jest zbyt drastyczne 1 nie znajduje uzasadnienia poprawa warunkéw pracy,
jaka nastapita w stosunku do lat 80-tych ubiegtego wieku.
Nadal przy ustalaniu uprawnien do pobierania emerytur pomostowych zaweza si¢ grupg osoéb
do urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., co narusza —
zdaniem Forum tre$¢ art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Emerytury pomostowe powinny wigc objac:
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1) ubezpieczonych urodzonych pod dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub szczegélnym charakterze, ktoérzy nie spetili warunkéw do nabycia prawa
do wczesniejszej emerytury przed dniem 1 stycznia 1999 r.

2) ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r.,
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub szczeg6lnym charakterze, ktorzy nie spetnili
warunkow do nabycia prawa do wczesniejszej emerytury do dnia 31 grudnia 2008 r.,

3) ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. nadal zatrudnionych
w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze po dniu 1 stycznia 2009 r.

Dlatego tez, proponowane w ustawie zawezenie grupy osob uprawnionych — zdaniem Forum -
nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Ustawa powinna dziata¢ na przyszto$¢ wobec 0sob dopiero podejmujacych pracg, a nie

bedacych w jej trakcie. Wprowadzenie ograniczenia wieku osob uprawnionych tylko
do grupy urodzonej przed 1 stycznia 1969 r. stoi w sprzeczno$ci z zasada poprawnej
legislacji.
Forum nie zgadza si¢ na wykluczenie z grupy uprawnionych do emerytur pomostowych —
grupy zawodowe] nauczycieli. Forum podkresla ze wyniki ekspertyzy ,, Obciqzenia
psychofizyczne w zawodzie nauczyciela i ich wplyw na zdrowie” niezbicie dowodza, ze
koniecznym jest pozostawienie tej grupie zawodowej mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsza emeryture. Forum Zwiazkow Zawodowych uwaza, iz nalezy w przypadku pracy
nauczycieli 1 wychowawcow zachowaé bezterminowo uprawnienia wynikajace z art.88 Karty
Nauczyciela.

Forum zwrécito takze uwage na uprawnienia pracownikéw przerobki mechanicznej
wegla. Z emerytur w wieku obnizonym o 10 lat mogli dotychczas korzysta¢ pracownicy
przerobki mechanicznej wegla w tym rowniez dozér nizszy nadzorujacy bezposrednio prace
na przerdbce. Z emerytur pomostowych, wg projektu, beda mogli skorzysta¢ pracownicy
zatrudnieni bezpo$rednio przy przerdbce mechanicznej wegla (byt tylko wegiel kamienny)
oraz rud lub ich wzbogacaniu (poszerzenie), ale w wieku 60 lat mgzczyzni 1 55 kobiety,
(zatem wiek zostal podniesiony). Ponadto, wedlug projektu, z emerytur pomostowych nie
beda mogli skorzysta¢ pracownicy nadzorujacy ww. prace. Forum uwaza, ze w zakresie
nabywania prawa do emerytury pomostowej pracownicy przerobki, w tym dozor nadzorujacy
bezposrednio te prace, powinien mie¢ prawo do emerytury pomostowej w wieku nizszym o

10 lat w stosunku do powszechnego wieku emerytalnego.
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Ponadto Forum postuluje rozszerzenie wykazu prac w szczeg6lnych warunkach lub o
szczegdlnym charakterze w tym m. in. w szczegolno$ci o szereg pozycji prac personelu
medycznego 1 kolejarzy.

Forum Zwiazkow Zawodowych uwaza, iz nalezy w przypadku pracy nauczycieli

i1 wychowawcow zachowaé bezterminowo uprawnienia wynikajace z art.88 Karty
Nauczyciela.
Zdaniem Forum kwalifikowaniem prac do warunkéw szczegdlnych powinny zajaé sie
Komisje, w sklad ktorych weszliby przedstawiciele stuzb medycyny pracy, inspekcji
sanitarnej, inspekcji pracy oraz przedstawiciele pracodawcy i pracownikdéw z zaktadu pracy,
ktorego wniosek bytby aktualnie rozpatrywany. Nalezatoby rowniez ustali¢ tryb odwotawczy
od decyzji w/w Komisji.

Forum nie zgadza si¢ takze z przyjgta filozofia wyliczen wysokosci emerytury
pomostowej. Zaproponowane rozwiazania sprowadza si¢ do odstapienia przez pracownikow

mozliwosci przej$cia na emeryturg pomostowa z uwagi na jej bardzo niski wymiar.

Obciazenie kosztami 3% pracodawcoéw spowoduje, ze pracodawcy nie beda ujawniali takich
stanowisk. Tam gdzie nie ma organizacji zwiazkowych bedzie to proceder czgsto spotykany.
Dodatkowo nie przewidziano w projekcie regulacji dotyczacych mozliwosci weryfikacji
podanych przez zaklad pracy informacji dotyczacych tych prac. Ponadto pracodawcy
zatrudniajacy osoby, ktore beda objete prawem do emerytur pomostowych, beda wplacaé
sktadki na fundusz tych emerytur, a to w znacznym stopniu moze wplyna¢ na obnizenie

funduszu ptac 0sob zatrudnionych.

Zdaniem Forum Zwiazkéw Zawodowych powinno obowiazywa¢ odpowiednio diugie
vacatio legis ustawy, aby kazdy z ubezpieczonych moégt si¢ z nia zapozna¢ i aby nie
potegowac¢, 1 tak juz istniejacych, obaw spoteczenstwa w zakresie przystugujacych
przywilejow. Dlatego termin wprowadzenia ustawy w zycie powinien zosta¢ ustalony na

dzien 1 stycznia 2010 r. a nie na dzien 1 stycznia 2009 r., jak zaproponowano w projekcie.

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow uwagi do projektu ustawy
przedstawit w pisSmie z dnia 21 lipca 2008 r. Zwiazek pozytywnie ocenia projekt ustawy, z
tym, ze negatywnie odnosi si¢ do propozycji utrzymanie ograniczenia uprawnien do
emerytury pomostowej tylko dla 0s6b urodzonych w latach 1948 — 1968, poniewaz godzi ono
w interesy ubezpieczonych urodzonych w innych latach chociaz pracowaly w szczegdlnych

warunkach lub o szczegdlnym charakterze, stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia. Zdaniem
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Zwiazku uzycie okreslenia pracownik — ubezpieczony spowoduje ograniczenie potencjalnych
adresatow emerytur pomostowych. Takie okreslenie oznacza, ze do emerytur pomostowych
beda uprawnione wylacznie osoby, ktére byly zatrudnione na podstawie stosunku pracy.
Nasuwa si¢ pytanie czy takie ograniczenie potencjalnych adresatéw jest prawnie uzasadnione.
W art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest
zapowiedz ustanowienia emerytur pomostowych dla ubezpieczonych zatrudnionych w
szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, co niekoniecznie musi dotyczy¢

pracownika- osoby wykonujacej pracg na podstawie umowy o pracg.

W projekcie ustawy z 13 maja 2008 r. nie bylo =zapisu, ktéory warunkuje prawo
do emerytury pomostowe] wykonywaniem po dniu 31 grudnia 2008 r. pracy
w warunkach szczeg6lnych lub o szczegdlnym charakterze. Wprowadzenie tego warunku jest
niezrozumiate biorac pod uwage, ze nawet osoby urodzone pod koniec 1968 r. moga miec
wymagany 15-letni okres pracy przed terminem wejscia w zycie ustawy tj. przed 1 stycznia
2009 r.

PZERil nie akceptuje zaproponowanego rozwiazania finansowania w roku 2009 emerytur

pomostowych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zwiazek uwaza, ze jest to kontynuacja

dotychczasowej praktyki finansowania wczes$niejszych emerytur, i kolejne odstgpstwo od
reformy ubezpieczen emerytalnych. Zwiazek obawia si¢ sig, ze dodatkowe obciazenie

Funduszu wyptatami na emerytury pomostowe moze zawazy¢ w niekorzystny sposéb na

waloryzacji $wiadczen ubezpieczonych, ktérzy swa aktywnos$¢ zawodowa zakonczyli po

osiagnigciu powszechnego wieku emerytalnego (60/65 lat).

Zwiazek proponuje dwie inne mozliwos$ci finansowania emerytur pomostowych:

* przys$pieszenie funkcjonowania Funduszu Emerytur Pomostowych juz od roku 2009, w
oparciu o $rodki przekazane z budzetu w formie pozyczki zwrotnej w obligatoryjnym,
okreslonym przedziale czasowym,

* 7 dotacji celowej zapisanej w ustawie budzetowe] na rok 2009 na wyptate emerytur
pomostowych, ze wskazaniem na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako wykonawce tego
zadania.

Ponadto Zwiazek uwaza, ze powinien znalez¢ si¢ zapis, ktoéryby zobowiazywat
pracownika przed podjgciem zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze do poddania si¢ szczegétowym badaniom przez komisj¢ ztozona ze specjalistow
medycyny pracy. Ocena komisji powinna decydowaé czy pracownik ze wzgledu na

predyspozycje psychofizyczne moze by¢ zatrudniony w warunkach szkodliwych dla zdrowia.
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Nalezatoby ustali¢ okres zatrudnienia, po ktérym obowiazywatby obligatoryjna kontrola stanu
zdrowia. W zaleznos$ci od wynikéw kontroli pracownik bedzie mogt kontynuowacé prace w
warunkach szkodliwych badz zmieni¢ zawod albo uzyska¢ z tytulu uszczerbku zdrowia —

prawo do renty statej lub okresowe;.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan w opinii z dnia 25 lipca
2008 r. poparla zalozenia projektu ustawy, ktory — jak stwierdza Konfederacja ma na celu
przede wszystkim aktywizacj¢ zawodowa osOb starszych oraz zapewnienie réwnowagi
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Koniecznos¢ finansowania wczesniejszych emerytur
powoduje obciazenie wynagrodzen wszystkich pracownikéw wysokimi podatkami i
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i w konsekwencji skutkuje podjeciem nieoficjalnego
zatrudnienia oraz emigracj¢ zarobkowa. W ciagu najblizszych 20 lat podwoi si¢ liczba oséb w
wieku poprodukcyjnym przypadajaca na sto osob w wieku produkcyjnym. Oznacza to, ze dla
zachowania réwnowagi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych niezbgdne bedzie znaczace
podniesienie sktadek emerytalnych. W takiej sytuacji ograniczenie mozliwosci korzystania z
wczesniejszych emerytur jest nie tylko uzasadnione, ale wrecz konieczne. PKPP Lewiatan
uwaza przy tym, ze pracownicy, ktorzy ze wzgledow zdrowotnych 1 z uwagi na szczeg6lne
warunki/charakter pracy nie moga juz kontynuowaé zatrudnienia na dotychczasowych
stanowiskach, powinni wykorzystywaé¢ posiadana wiedzg 1 zdobyte przez lata doswiadczenie
w nowej pracy. Celem emerytur pomostowych nie jest bowiem obejmowanie catych grup
zawodowych 1 obciazanie kosztami dodatkowych §wiadczen wszystkich podatnikéw. Dlatego
PKPP Lewiatan popiera:

e Ograniczenie mozliwosci nabywania uprawnien do emerytur w obnizonym wieku do oséb
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

*  Wygasajacy charakter emerytur z tytulu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze.

e Uzaleznienie wysokosci emerytur pomostowych od oczekiwanego $redniego dalszego
trwania zycia. Konfederacja Lewiatan uwaza jednak, ze przy wyliczaniu wysokosci
emerytury pomostowej powinno si¢ uwzgledni¢ faktyczny wiek przejscia na emeryture, a
nie sztucznie zalozony wiek 60 lat dla wszystkich ubezpieczonych. Przyjecie tego rodzaju
rozwigzania bedzie, wedlug opinii Konfederacji Lewiatan, niezgodne z idea nowego
systemu emerytalnego, ktéra zakltada , ze uprawnienia emerytalne wszystkich

ubezpieczonych, ktorzy ptacili taka sama sktadke, beda takie same.
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* Partycypacje pracodawcow zatrudniajacych pracownikow w szczeg6lnych warunkach lub
o szczegOlnym charakterze w finansowaniu emerytur pomostowych na poziomie nie
wyzszym, niz 3% podstawy wymiaru.

*  Wsparcie zatrudnienia 0sob po 50 roku zycia poprzez przygotowanie adresowanych do tej

grupy wiekowej szkolen i posrednictwa pracy.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan zglosita jedynie dwa
zastrzezenia:

e System emerytur pomostowych powinien obejmowaé wszystkie grupy pracownikow,
ktorzy wykonuja prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Tak
wigc zgodnie z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa systemem emerytur
pomostowych powinni byé réwniez objeci gornicy.

* Lewiatan postuluje wyréwnanie wieku emerytalnego poprzez stopniowe podnoszenie

wieku emerytalnego kobiet.

Konfederacja Pracodawcow Polskich w opinii z dnia 18 sierpnia 2008 r. stwierdzila, ze
Polska w niewielkim stopniu wykorzystuje na rynku pracy pracownikow po 50-tym roku
zycia. Ich wczesniejsze przechodzenie w stan spoczynku powoduje bezpowrotna utrate
najbardziej doswiadczonej kadry zawodowej w gospodarce, w tym w zawodach
deficytowych. Oznacza to niedobory na rynku pracy, ale réwniez zwigksza wydatki panstwa
na ksztalcenie nowych kadr oraz na utrzymanie tej armii miodych emerytow. Dalsze
kontynuowanie tego trendu stwarza juz dzi$ powazne zagrozenia dla systemu zabezpieczenia
spotecznego w Polsce.

Dlatego tez KPP opowiada si¢ za maksymalnym ograniczeniem mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsza emeryturg oraz tworzeniem zachet oraz realnych warunkow do pozostawania na
rynku pracy do petnego wieku emerytalnego.

Konfederacja Pracodawcéw Polskich uwaza, ze budujac jednolity system zaopatrzenia
emerytalnego nalezy uwzgledniaé sytuacjg¢ osob zatrudnionych w szczegélnych warunkach
lub w szczeg6lnym charakterze. Taka, w ktorej pracownik nie jest w stanie, z obiektywnych
powodow, kontynuowac zatrudnienia, az do osiagnigcia petnego wieku emerytalnego.
Niemniej rozwiazanie takie powinno by¢ stosowane wyjatkowo, a mozliwos¢ przechodzenia

na wczesniejsza emerytur¢ powinna zosta¢ ograniczona. Sytuacja demograficzna ludno$ci
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Polski sktania, by nawet wydluzy¢ wiek przechodzenia na emeryturg¢. Emerytury pomostowe
nie moga stac si¢ trwatym elementem systemu emerytalnego.

Pozytywnie zostaly ocenione zaproponowane w projekcie zapisy definicji prac w
szczegblnych warunkach, tacznie z wymienionymi czynnikami ryzyka oraz definicji prac o
szczegOlnym charakterze

KPP uwaza, ze w przypadku pracy w szczegolnych warunkach gtownymi kryteriami
powinny by¢ kryteria medyczne oraz wymienione czynniki ryzyka. W przypadku prac o
szczegblnym charakterze gldéwnymi kryteriami powinno by¢ bezpieczenstwo publiczne
rozumiane, jako czynnik decydujacy o bezpieczenstwie wykonywania pracy dla zdrowia lub

zycia wlasnego 1 osob trzecich.

System emerytur pomostowych powinien by¢ systemem wygasajacym, a nie
elementem trwalym calego systemu emerytalnego. Dlatego tez nalezy utrzymaé laczne
warunki, jakie musza spetnic¢ osoby, ktore beda na nie przechodzily, to jest: data urodzenia po
31 grudnia 1948 a przed 1 stycznia 1969, zatrudnienia przed 1 stycznia 1999 r. na
stanowiskach 1 przy pracach wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub
szczegolnym charakterze, osiagneta wiek wynoszacy, co najmniej 55 lat dla kobiety i co

najmniej 60 lat dla m¢zczyzny itd.

Wyjatkowo waznym zagadnieniem jest sprawa dodatkowych kosztéw ponoszonych
przez pracodawcow, objetych dzialaniem ustawy. KPP podkresla, ze wynikajace z
zaproponowanych zapisow wysokie koszty dla pracodawcow zatrudniajacych osoby
uprawnione bgda miaty znaczny wplyw na konkurencyjnos¢ niektorych branz i1 produktow.
Dodatkowo  pracodawcéw  tych  dotknie  problem  koniecznosci  poszukiwania
wykwalifikowanych pracownikow, w zwiazku z dezaktywacja zawodowa w tych grupach
zawodowych. Czynniki te beda miaty istotny wptyw na koszty produkcji, wyniki finansowe
firm, a co za tym idzie stan krajowej gospodarki, w znacznym stopniu uzaleznionej od branz,
w ktorych zatrudnia si¢ pracownikow w warunkach bedacych przedmiotem projektu ustawy.
Majac to na wzgledzie trzeba szczegdlng uwage poswigci¢ kwestii wysokosci sktadki na
emerytur¢ pomostowa. Zdaniem KPP powinna ona wynosi¢ 0 %, co oznacza caloSciowe jej
finansowanie przez budzet panstwa.

Druga zasadnicza kwestia jest ograniczenie kregu beneficjentow nowego systemu
poprzez takie uksztaltowanie zatacznikow 1 1 2 do ustawy (wykaz prac w szczegdlnych

warunkach, wykaz prac o szczegdlnym charakterze), aby znalazly si¢ tam specyfikacje oparte
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o warunki pracy na danym stanowisku, zamiast katalogu miejsc pracy i zawodoéw objetych
dzialaniem ustawy. Postulat ten ma na celu zachgcenie pracodawcow do tworzenia
bezpieczniejszych i lepszych miejsc pracy.

Ponadto, zdaniem KPP, osoby wykonujace omawiane prace powinny otrzymywac
emerytur¢ pomostowa na zasadach ogolnych, okreslonych w art. 5 projektu ustawy.
Utrzymanie odstgpstw w tym zakresie jest zaprzeczeniem zasady zréwnania praw wszystkich
0sOb pracujacych w szczegélnych warunkach oraz wykonujacych prace o szczegdlnym
charakterze. Dlatego KPP proponuje wykreslenie art. 6, art. 7, art. 8 oraz art. 9 ustawy, co
oznacza, ze 0soby te powinny si¢ znalez¢ w wykazie prac wymienionych odpowiednio w
zalaczniku 1 lub w zalaczniku 2 z zachowaniem prawa emerytury pomostowej wedlug
przestanek ogolnych, okreslonych w art. 5 projektu ustawy.

Zdecydowanie negatywnie zostal oceniony zapis dotyczacy przyznania Panstwowe]
Inspekcji Pracy kompetencji do wydawania nakazu umieszczania danego stanowiska w
wykazie stanowisk, ktore ma obowiazek tworzy¢ pracodawca w zakresie stanowisk
uprawniajacych do emerytur pomostowych. KPP uwaza, ze PIP powinien, co najwyzej,
reagowa¢ w takich przypadkach jedynie w formie wystapienia a nie w formie nakazu,
natomiast rozstrzygajace w tej kwestii winny by¢ jedynie orzeczenia Sadu Pracy. Istnieje tez
rozwiazanie alternatywne, na podstawie ktorego o tym czy potencjalny beneficjent systemu
wykonuje pracg w szczegdlnych warunkach badz o szczegdélnym charakterze decydowatyby

stuzba medycyny pracy wspotpracujac bezposrednio z pracodawcami i pracownikami.

Zwigzek Rzemiosla Polskiego przekazal uwagi do projektu ustawy w piSmie z dnia
18 lipca 2008 r. Zwiazek nie zglosil zastrzezen co do zasadnosci projektu ustawy, ktora
stanowi realizacje zapowiedzi wynikajacej z art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
oraz zapowiada wykonanie jednego z zatozen reformy systemu ubezpieczen spotecznych w
Polsce, a mianowicie stopniowego ograniczania (wygaszania) oraz likwidacj¢ mozliwosci

wczesniejszego przej$cia na emerytureg.

Obecnemu projektowi (podobnie, jak i wcze$niejszym projektom opracowywanym
przez poprzednie ekipy rzadowe) nalezy jednak — zdaniem Zwiazku — postawi¢ zarzut
sprzecznosci z Konstytucja Rzeczypospolite] polegajacy na naruszeniu zasady réwnosci
wobec prawa. Z jednej strony bowiem, w projekcie wymienione sa w art. 6-10 grupy
pracownikow, ktorym ustawowo zabezpiecza si¢ prawo do emerytury pomostowej, z drugiej

natomiast z regulacji ustawy wylaczeni sa np. gornicy, ktoérzy beda otrzymywacé emerytury na
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warunkach korzystniejszych od innych grup ubezpieczonych. Z regulacji ustawy o
emeryturach pomostowych wytaczone maja by¢ ponadto osoby urodzone po 1 stycznia 1969

roku.

Ustawa nie przewiduje objgcia swoimi regulacjami oséb prowadzacych dzialalno$¢
gospodarcza, a wykonujacych osobiscie analogiczne rodzaje prac, jak osoby zatrudnione w

systemie pracowniczym.

Istnieje niebezpieczenstwo, iz regulacje prawne wynikajace z projektu ustawy moga
nie obja¢ zawodow, w ktorych wykonywane sa prace w warunkach szczegélnych

upowazniajacych do ubiegania si¢ o emerytur¢ pomostowa.

Zwiazek podziela poglad wyrazony w wuzasadnieniu do projektu ustawy, 1z rozwoj
cywilizacyjny 1 gospodarczy w wielu dziedzinach zmienit warunki pracy, powodujac w
konsekwencji, ze wprowadzone z 1983 roku przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnianych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze, w wielu przypadkach sa nieadekwatne do
obecnych warunkéw pracy. Powyzsze stwierdzenie dotyczy roéwniez wielu prac
wykonywanych w zaktadach rzemieslniczych przez pracownikow uprawnionych do ubiegania
si¢ 0 wczesniejsza 1 podwyzszong emeryture na podstawie zarzadzenia nr 19 Ministra Handlu
Wewngtrznego 1 Ustug z dnia 10 listopada 1986 roku w sprawie prac wykonywanych w
szczegblnych warunkach (Dz.Urz. MHWiU Nr 7, poz. 11).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz mimo zastosowania $rodkéw profilaktyki
technicznej, organizacyjnej i medycznej, jeszcze dlugo beda wystgpowaé rodzaje prac
determinowane sitami natury lub procesami technologicznymi, stawiajace przed osobami je
wykonujacymi wymagania przekraczajace ich mozliwosci w okresie przed osiagnigciem
wieku emerytalnego. Z cala pewnos$cia dotyczy to réwniez wielu prac wykonywanych w
malych zakladach rzemie$lniczych, w réznych warunkach lokalowych i technologicznych 1

réznym wymiarze czasowym.

Przyktadowo, czynniki ryzyka zdrowotnego wystepuja przy wykonywaniu wielu prac
w zaktadach: kowalskich, betoniarskich, kamieniarskich, murarskich, ciesielskich, dekarskich,
kominiarskich, brukarskich, posadzkarskich, parkieciarskich, szewskich, $lusarskich,
piekarskich, stolarskich, wulkanizatorskich, mechaniki pojazdowej, przetworstwa tworzyw

sztucznych, obrobki metali 1 drewna.
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Jednocze$nie mozna przewidywac, iz wielu osobom wykonujacym te prace w malych
zaktadach trudno bgdzie sprosta¢ podstawowym warunkom uprawniajacym do ubiegania si¢ o
emerytur¢ pomostowa, a mianowicie: wypracowania odpowiedniego okresu pracy w
warunkach szczegolnych w tych zaktadach oraz wykonywania jej w pelnym wymiarze czasu
pracy.

Nie wykluczajac jednak przypadkow spetnienia wszystkich warunkow okreslonych w
art. 5 projektu ustawy, Zwiazek Rzemiosta Polskiego — majac na wzgledzie rodzaje prac
wykonywanych w wielu zaktadach rzemie$lniczych — zglosit w trakcie toczacych sig
aktualnie prac w Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych wniosek o poszerzenie
listy czynnikoéw ryzyka w szczegdlnych warunkach pracy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2

projektu ustawy.

Zwiazek wnioskowat o dodatkowe rodzaje prac, w warunkach determinowanych sitami
natury:

e prace na powietrzu (przy zmiennych warunkach atmosferycznych),

e prace na wysokosci,
a w warunkach determinowanych procesami technologicznymi:

* prace w warunkach wystgpowania uciazliwego hatasu,

e prace w warunkach wystgpowania wysokiego st¢zenia czynnikéw szkodliwych np.

chemicznych.

Przyjmujac do wiadomosci stanowisko Zespotu Ekspertow Medycyny Pracy, ktéry w
czerwcu 2008 roku zajmowat si¢ okresleniem czynnikéw ryzyka m.in. zglaszanymi przez
ZRP, Zwiazek wyraza opini¢ panujaca w Srodowisku malych zaktadéw rzemies$lniczych, iz
okreslenie pracy jako wykonywanej w warunkach szczegélnych, wymaga uwzglednienia
warunkow pracy wystepujacych w konkretnym $rodowisku (zaktadzie) pracy i w réznych

zawodach.

Uznanie rodzaju pracy za pracg wykonywana w warunkach szczeg6élnych nalezy — w
mysl projektu ustawy — do platnika skladek, a w razie watpliwosci moze by¢ poparte opinia

Panstwowej Inspekcji Pracy.

W $rodowisku wtascicieli matych zakladow podnoszony jest tez problem ponoszenia
dodatkowego ubezpieczenia z tytutlu prac wykonywanych w warunkach szczeg6lnych. Dla
ptatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza dodatkowa skiadka na Fundusz Emerytur

Pomostowych w wysokosci 3% podstawy wymiaru, stanowi powazny problem zwigkszajacy
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koszty dziatalno$ci, a w konsekwencji moze pojawi¢ si¢ argument do zaniechania

prowadzenia — najczgsciej spotecznie uzytecznej — dziatalnos$ci ustugowej badz produkcyjne;.

Zglaszane sa wigc wnioski, aby zasady ubezpieczenia z tytulu prac wykonywanych w
warunkach szczeg6lnych nie przewidywaly wzrostu sktadki, wzglednie proponowaly nizsza
jej wysokos¢ dla matych zakladéw pracy. Zwraca si¢ przy tym uwage na pewna zbiezno$¢
obciazen ubezpieczeniowych z podobnych tytuléw, a mianowicie ze zroznicowana sktadka na

ubezpieczenie wypadkowe.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budZet panstwa i budzety
Jjednostek samorzqdu terytorialnego
Wejscie w zycie ustawy spowoduje dodatkowe koszty dla budzetu panstwa, gdyz
projektowana w ustawie skladka, oplacana przez pracodawcow, nie zrekompensuje w
dalszych latach wydatkéw zwiazanych z wyplacaniem emerytur pomostowych. Niezbg¢dna

bedzie dotacja uzupetniajaca z budzetu panstwa.

Kosztem emerytury pomostowej jest suma wyptat od najnizszego mozliwego wieku
rozpoczgeia pobierania emerytury pomostowej do osiagnigcia przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego (60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn) dla 0sdb uprawnionych do emerytur
pomostowych, ktore dozyja wieku uprawniajacego do pobierania tego Swiadczenia i nie

przejda na rentg z tytutu niezdolnos$ci do pracy.

W roku 2009 wydatki na emerytury pomostowe wyniosa niecate 62 min zt (w
wartosciach zdyskontowanych w wartosciach realnych z 2007 r.) stopniowo rosnac w

nast¢pnych latach do poziomu blisko 946 min zt w 2026 r.

Wydatki zwiazane z wyplacaniem emerytur pomostowych bgda poczatkowo
relatywnie niewielkie, nastepnie wraz ze wzrostem liczby uprawnionych do nich oséb beda
rosna¢ (w ujeciu realnym), a po roku 2026 zaczna male¢, w miar¢ jak wigkszoS¢ osob
objetych emeryturami pomostowymi osiagnie wiek emerytalny i1 przejdzie na emeryturg w
powszechnym systemie.

Tabela 1. Wydatki na wyplaty emerytur pomostowych w latach 2009-2020

2009 ] 2010 2011 | 2012] 2013 ] 2014 ] 2015] 2016 ] 2017 | 2018 ] 2019 [ 2020

w min zt

61,6 | 132,6 | 206,3 | 290,6 | 3857 | 4435 | 502,9 | 565,4 | 625,7 | 683,9 | 7255 | 758,7

jako procent PKB (w danym roku)

0,004% | 0,009% | 0,013% | 0,017% | 0,021% | 0,022% | 0,024% | 0,025% | 0,026% | 0,027% | 0,03% 0,03%
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Przy przyjetych zalozeniach skumulowane koszty wprowadzenia emerytur
pomostowych ponoszone w latach 2009-2040 wyniosa okoto 12,7 mld zt w wartosciach

realnych z 2007 r. (0,58% przecigtnego rocznego PKB w tym okresie).

Wykres 1. Wydatki na wyplaty emerytur pomostowych w latach 2009-2040 w min PLN.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie bazy przekazanej przez MPiPS

Wykres 2. Wydatki na wyplaty emerytur pomostowych w latach 2009-2040 jako %
rocznego PKB

0,030%

0,025%

0,020%

0,015%
0,010%

0,005%




31

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie bazy przekazanej przez MPiPS

Wykres 3. prezentuje liczbg oséb otrzymujacych emerytury pomostowe ogodtem oraz

liczbg nowo przyznanych $§wiadczen w poszczegdlnych latach.

Wykres 3. Liczba pobierajacych emerytury pomostowe w kolejnych latach
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—l— wszyscy $wiadczeniobiorcy —@— osoby rozpoczynajace pobieranie emerytury pom.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie bazy przekazanej przez MPiPS

W pierwszych latach okoto 5 tys. 0s6b rocznie rozpoczyna pobieranie emerytur
pomostowych. Poniewaz w tym przypadku wystepuje skonczony zbidr potencjalnych
$wiadczeniobiorcow oraz skonczony (pigcioletni albo dziesigcioletni) okres pobierania
emerytury  pomostowej, po  poczatkowym = wzroscie  skumulowanej  liczby

swiadczeniobiorcow, liczba uprawnionych maleje.

Wplywy ze skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych — przy zatozeniu, ze
wszystkie osoby uprawnione do emerytur pomostowych beda wciaz pracowaly na
stanowiskach objetych sktadkami na ten Fundusz - w 2010 r. wyniosa okoto 65 mlIn zt 1 beda
stopniowo male¢ do poziomu ok. 25 min zt w 2026 r. (w wartos$ciach zdyskontowanych

2007 r.).
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Tabela 2. Wplywy ze skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych w min PLN
nominalnie w latach 2009-2020

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 ] 2015] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

w min zt

65,10 | 64,53 | 64,23 | 63,62 | 62,81 | 64,22 | 66,42 | 66,45 | 62,68 | 61,25 | 59,51 | 57,26

Wykres 4. Wplywy ze skladek i koszty emerytur pomostowych, w min PLN nominalnie
w latach 2009-2020
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie bazy przekazanej przez MPiPS

Jak pokazuje wykres powyzej jedynie w pierwszych latach skladka na poziomie 1,5 %
podstawy wymiaru pozwolitaby na sfinansowanie kosztoéw rocznych swiadczen.

Projekt przewiduje objecie prawem do emerytury pomostowej funkcjonariuszy 1 zotnierzy
zwolnionych ze stuzby, ktoérzy nie spetniaja warunkéw do nabycia prawa do emerytury
,mundurowej”; Z tego wzgledu dla resortdow obrony narodowej i spraw wewngtrznych
powstang skutki finansowe z tytutu konieczno$ci optacania sktadek na FEP za te osoby.

Przyktadowo dla ok. 100 0sob rocznie, skutki te wyniosa ok. 140 tys. zt w skali roku.

Proponowane rozwiazania nie bg¢da miaty wptywu na budzety samorzadow.

Skutki finansowe wprowadzenia ustawy nalezy przeanalizowaé w perspektywie

wieloletniej. Kalkulacje przeprowadzono zaktadajac, ze emerytura pomostowa wyliczana jest
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na podstawie formuly uwzgledniajacej wptacone do systemu sktadki, ich waloryzacje (w I
filarze) oraz dalsze oczekiwane trwanie zycia (na podstawie wspdlnych tablic dla kobiet i
mezcezyzn). Pozwala to ustalic wysokos$¢ $wiadczenia na poziomie odzwierciedlajacym

sytuacj¢ demograficzng oraz histori¢ zawodowa danej osoby.

Dla lat 1999-2007 wykorzystano faktyczne wskazniki makroekonomiczne,
charakteryzujace polska gospodark¢ oraz wskazniki waloryzacji kapitalu zgromadzonego ze
sktadek emerytalnych w ZUS. Dla dokonania oszacowan potrzebne byty informacje
o wysoko$ci PKB w przysztosci, inflacji i realnym wzro$cie podstawy przypisu skiadek na
ubezpieczenie spoleczne, co pozwoliloby wustali¢ wskazniki waloryzacji kapitalu
emerytalnego, zebranego na kontach ubezpieczonych w ZUS oraz wskazniki waloryzacji
wyptacanych emerytur. Przyjete zatozenia dotyczace wzrostu PKB, wynagrodzen i zmian

liczby pracujacych od 2008 r. opieraja si¢ w duzym stopniu na prognozach Eurostatu.

Brano pod uwagg osoby urodzone w latach 1949 — 1968, ktore nie beda mogly przejsc
na wczesniejsza emeryturg do konca 2008 roku. Zatozono rowniez, ze wszystkie osoby, jesli
nie przejda na rente z tytutu niezdolnosci do pracy ani nie umra, osiaggna wymagany do
wczesniejszej emerytury staz pracy w warunkach szczeg6lnych lub szczegdlnym charakterze
(czyli 15 lub 10 lat, w zalezno$ci od wykonywanej pracy lub zawodu), oraz ze przejda na
emerytur¢ w najnizszym uprawniajacym je do tego wieku. Przyjeto takze, iz waloryzacja
wyptacanych emerytur nastepuje zgodnie z ogdélnymi zasadami.

Emerytur¢ ~ pomostowa obliczono przyjmujac, ze jest to zaewidencjonowany i
zwaloryzowany kapital na koncie ubezpieczonego w wieku 60 lat, podzielony przez dalsze

oczekiwane trwanie zycia.

Najnizsza emerytura pomostowa jest nie mniejsza niz  najnizsza emerytura w

powszechnym systemie.

Koszt emerytury pomostowe]j stanowi suma wyptat od najnizszego mozliwego wieku
rozpoczecia pobierania emerytury pomostowej do osiagnigcia przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego dla wszystkich osob uprawnionych do emerytur pomostowych, ktore dozyja

wieku uprawniajacego do pobierania tego §wiadczenia.

Obstuga emerytur pomostowych nie wplynie na wzrost kosztow administracyjnych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, bowiem zakres podmiotowy emerytur pomostowych jest

znacznie we¢zszy, niz zakres podmiotowy wczesniejszych emerytur.
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4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowane rozwiazania przyczyni¢ si¢ moga do zmniejszenia podazy pracy w
branzach, zakladach i zawodach, w ktorych zachowany zostanie przywilej przejScia na
emerytur¢ pomostowa w wieku nizszym od powszechnego wieku emerytalnego. Ze wzgledu
na koniecznos$¢ optacania przez pracodawcow sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych,
proponowane rozwigzania moga mie¢ wptyw na podwyzszenie kosztow pracy w branzach i
zaktadach, gdzie begdzie wystgpowato duzo osob zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub szczegbdlnym charakterze. Nie przewiduje si¢ wplywu dhugookresowego, poniewaz sa to
rozwiazania wygasajace 1 obejmujace ograniczona populacje pracownicza.

Ze wzgledu na zmiany gospodarcze oraz form wlasnosci trudno jest w tej chwili
doktadnie oceni¢ liczbg o0s6b wykonujacych poszczegdlne zawody pracujacych na
stanowiskach uprawniajacych do wczesniejszej emerytury — wedlug obowiazujacych do 2008
1. przepisow. Informacje na ten temat roznia si¢ w zaleznosci od Zrodet danych. I tak wedtug
badania GUS ,,Struktura wynagrodzen wedlug zawodow”(badanie podmiotow gospodarczych
zatrudniajacych powyzej 9 0sob) nauczycieli w pazdzierniku 2006 r. byto 503 tys., a kolejarzy
(maszynisci kolejowi, dyzurni ruchu, konduktorzy) — 59 tys. oséb. Wedlug informacji
uzyskanej w Ministerstwie Edukacji Narodowej w 2006 r. liczba nauczycieli w przeliczeniu
na pelne etaty wyniosta 419 tys. osob. Wedlug informacji uzyskanej z PKP w 2006 r.
zatrudnienie w PKP wynosito ok.130 tys. osob (w 1998 r. 212 tys. osdb). Jak wigc widaé
zmiany w zatrudnieniu sa w ostatnich latach istotne i z tego wzgledu trudno oszacowac¢ liczbg
osob, ktore wedtug dotychczasowych zasad przyznawania wczesniejszych emerytur, bytyby
do nich uprawnione.

Zniesienie generalnej mozliwosci przechodzenia na wczes$niejsza emerytur¢ nauczycieli
nie oznacza, ze osoby t¢ beda mialy mozliwo$¢ (czy tez konieczno$¢) kontynuowania
zatrudnienia na tym samym stanowisku pracy. Beda one mogly znalez¢ zatrudnienie
przyktadowo w instytucjach zajmujacych si¢ ksztatceniem dorostych, w zwiazku z tym, ze w
najblizszych latach prowadzone bgda intensywne dzialania zmierzajace do upowszechnienia
edukacji dorostych w formach szkolnych jak i pozaszkolnych. Tym samym mozna oczekiwac
znaczacego wzrostu zapotrzebowania na wykwalifikowana kadre nauczycielska. Praca z
osobami dorostymi jest praca mniej obciazajaca organizm nauczyciela w porOwnaniu z
nauczaniem dzieci i mlodziezy (np. brak hatasu, mniejszy poziom stresu), moze by¢ wigc

wykonywana przez osoby, ktore z racji wieku miatyby trudno$ci w prowadzeniu lekcji w
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szkotach podstawowych, gimnazjalnych czy $rednich. Praca taka nie tworzy tak znacznych
barier z racji wieku jak nauczanie dzieci 1 mtodziezy, o czym $wiadczy¢ moze przecigtny

wieku kadry akademickiej w Polsce.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrzng gospodarki, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo znacznego, bezposredniego wplywu na
konkurencyjnos$¢ gospodarki. Pewien wplyw na konkurencyjno$¢ niektérych branz i wyroboéw
bedzie miata niewatpliwie nowa sktadka na Fundusz Emerytur Pomostowych, zwigkszajaca
koszty pracodawcow, ktorzy beda musieli ja optaca¢. W przypadku ww. pracodawcow (z
wylaczeniem pracodawcow gorniczych), bedzie to koszt przejSciowy, wygasajacy, tak jak

wygasajacy charakter maja emerytury pomostowe.

Wystapi tez posredni wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki, gdyz wprowadzenie
emerytur pomostowych spowoduje w konsekwencji dezaktywizacje¢ zawodowa okreslonej
grupy osob, co moze sktania¢ do racjonalizacji zatrudnienia, a w konsekwencji mie¢ wptyw

na koszty produkcji i w rezultacie na wyniki gospodarki.

Nie jest mozliwe dokladniejsze omodwienie wpltywu wprowadzenia sktadek na
Fundusz Emerytur Pomostowych na skale wzrostu kosztow dziatalnosci w
przedsigbiorstwach, ktore beda musiaty dokonywaé tych optat. Wymagaloby to posiadania
do$¢ szczegdlowych informacji na temat kosztow dziatalno$ci takich przedsigbiorstw oraz
zatrudnienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost kosztow dzialalnosci nie powinien by¢ zbyt
wysoki. De facto jest to zwigkszenie kosztu pracy pracownika, ktory wykonuje prace w
szczegblnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze. Zaktadajac, ze takich pracownikéw
bedzie w przedsigbiorstwie 10% oznaczaloby to wzrost kosztow z tytutu wynagrodzen na
poziomie 0,25%. Ponadto w dtuzszym okresie koszt ten powinien przynajmniej czg$Ciowo
ponoszony by¢ przez pracownikow (poprzez przyktadowo nizsze podwyzki wynagrodzen
netto). Warto tez podkresli¢, ze skladka ta moze by¢ traktowana jako forma dodatkowego
ubezpieczenia emerytalnego (skladajacego si¢ na otrzymywanie w przysztosci swiadczenia

emerytalnego).

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny
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Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie mialo znaczacego wpltywu na sytuacje i rozwdj
regionow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt ustawy zostat zamieszczony
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Nie

odnotowano zgtoszen podmiotdéw zainteresowanych pracami nad projektem ustawy.



