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Podstawowe Zakresy Obszarow Kontroli Podatkowej n2009 rok.

Zasadniczym celem dziatania administracji podathojest pobdor nalenosci
podatkowych i kontrola spetniania przez podatnikéowiazku ponoszenia ¢tarOw
i $wiadczé publicznych, w tym podatkow, wynikgijego z art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dazac do realizacji tego celu administracja podatkovemigdmuje szereg dziata
zarowno sformalizowanych, np. wydawanie interpietpczepisow prawa podatkowego,
czynnagci sprawdzajce, kontrole podatkowe, jak i niesformalizowanycty, akcje
informacyjne w mediach, publikacja broszur inforiyjagch, dni otwarte w ukgach
skarbowych czy spotkania informacyjne z podatnikami
Niniejsze opracowanie ma na celu przybtie podatnikom najezciej popetnianych kdow
i wskazanie w jakich obszarach  powinni  zwidoci szczegdla uwag
na poprawngt swoich rozliczé podatkowych.

Nalezy zaznacz§, ze obszary te & rowniez przedmiotem wzmamnego
zainteresowania administracji podatkowej patekn prowadzonych przez way skarbowe
kontroli podatkowych i czynriai sprawdzajcych.

Z uwagi na wymierne efekty podejmowanych dzatkontrolnych i czynnéci
sprawdzajcych w obszarach kontroli realizowanych w minionyroku zaklada si
kontynuac dziataa w dotychczas realizowanych obszarach ryzyka.

Jednoczénie ze wzgidu na rosaca ilos¢ transakcji zawieranych za pomoserwisow
aukcyjnych i portali internetowych, a co¢sk tym whze take wzrastajce ryzyko
wystepowania nieprawidtow&ei w tym obszarze, rozszerzono katalog obszardwzgko
zwigzane zZHandlem inter netowym.

Zatem w 2009 roku nasilenie dziatgontrolnych urzdow skarbowych d&zie wystpowato
w hastpujacych obszarach:

Transakcje wewdtrzwspolnotowe,

Straty z tytutu prowadzenia dziatakod gospodarczej,

Ustugi budowlane,

Podatnicy niedopetniagy obowiazku rejestracji w podatku od towardéw iugst
Ustugi niematerialne,

Podatnicy ,$pieni”,

Obraot paliwami,

Zanizanie wysokéci obrotu w podatku od towaréw i ustug,

Handel wywanymi pojazdami samochodowymi,

10 Brak wptat nalenego podatku dochodowegada zaliczek na podatek dochodowy,
11.Handel internetowy.
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1. Transakcje wewmtrzwspolnotowe

System podatku od wa&t dodane]j na terytoriach fistw cztonkowskich Unii
Europejskiej (w Polsce podatku od towarOw i ustiggt uregulowany przede wszystkim
przez dyrektyw Rady 2006/112/WE w sprawie wspdélnego systemu padatl wartdci
dodanej, ktéra zagpita m.in. Szést dyrektywe Rady (77/388/EWG ze zm.).

Od 1 stycznia2007 roku zamiast do dwdch dyrektyw unijnych, regudych zasady
opodatkowania VAT - | i VI, mgna segna¢ do jednego aktu prawnego — Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej L 347, bowiem postanowsermbu dyrektyw zostaty
przeniesione do nowej dyrektywy Rady 2006/112/WR& listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wéciadodane.

Na terytorium kadego pastwa czionkowskiego Unii Europejskiej przepisy Seps
dyrektywy s wdrozone do systemoOw prawnych poprzez krajowe przepigglane przez
kazde z pastw cztonkowskich. W polskim systemie prawnym poetagienia Szoéstej
dyrektywy @ wdrazone przez ustagvz dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zm.) oraz praeydane na jej podstawie akty
wykonawcze. Po akcesji Polski do Unii Europejskigged polsk gospodark pojawity sk
nowe maliwosci, a wraz z nimi nowe wyzwania zywane z dostosowaniem polskiego
systemu prawnego do wymaganataonych przez prawodawstwo Unii Europejskiej.
Zniesienie granic celnych i podatkowych w ramachp@isoty oraz stosowanie w zyzku z
tym rozwhzan nieznanych dotychczas na gruncie polskiego ustawstiva w zakresie
podatku od towarow i ustug spowodowato powstanievajokategorii nieprawidtowszi
wiazacej sk z obrotem towarowym z innymi pstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Najczsciej wystpujacymi nieprawididciami w opisywanym obszarze:s

brak faktycznego przemieszczenia towaru dokonanegozasadach olkdlenych
w art. 13 ust. 1-3 ustawy o podatku od towarowhigrs

— wystawianie faktur VAT dokumentagych fikcyjne operacje zaréwno zakupéw jak
| sprzeday;

- niewykazywanie czynrigi bedacych wewntrzwspdélnotowym nabyciem towaréw;

- bledy w deklarowanych kwotach transakcjizngch wartdciach dostawy i nabycia
na poziomie VIES;

- bledne podanie na fakturze numeru identyfikacyjnegataihenta zagranicznego;

— bledne wykazanie w deklaracji VAT-7 i informacji podsawujce] transakcji
wewnmntrzwspolnotowej opodatkowanej stawvik% z uwagi na nieaktywny numer
identyfikacyjny kontrahenta zagranicznego;

— zawyzenie wartéci podstawy opodatkowania wewtrewspolnotowej dostawy
towaréw poprzez wykazanie jako WDT ustug transpastiadczonych odibnie
przez sprzedawgcna rzecz kontrahenta unijnego, ktory podat swapeuNIP unijny
(art. 28 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ugtug

— przyjmowanie bidnego kursu walut przy wyliczaniu wastd obrotu;

— nieprawidiowdci zwigzane z importem ustug (w szczegdicio ustug
niematerialnych: reklamowych, licencyjnych, doragidz, marketingowych itp.),
zarowno w zakresie opodatkowania podatkiem od towarstug, jak i w kontedcie
nielegalnego transferu dochodoéw;

— nieprawidiowdci zwiazane z ustugami transportowymi.

Wszystkie urzdy skarbowe posiadapostp do baz danych o wymianie towarowej na terenie
panstw cztonkowskich. Dane gromadzone w tym systemmeoziwiaja zidentyfikowanie
poszczegolnych podatnikdw wraz z uzyskaniem infajima wartcci transakcji pomidzy
poszczegolnymi podmiotami na terenie Unii EuropiejsiBledy te s weryfikowane poprzez



prowadzone czynrgi wyjasniajace pomedzy administracjami  podatkowymi fistw
cztonkowskich, w wyniku ktorych podejmowane szynndci sprawdzajce i kontrolne
w podmiotach popetniagych wyzej wymienione kidy podatkowe.

2. Straty z tytutu prowadzenia dziatalncci gospodarczej

Przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatkahddowym od osob fizycznych

(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z4m zm.) jak rownie ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. zO20(Nr 54, poz. 654 z pd. zm.)
umazliwiaja rozliczanie straty poniesionej w roku podatkowym wajblizszych,
kolejno po sobie nagbujacych pkciu latach podatkowych.
Zaréwno ustawa o podatku dochodowym od oso6b pralwrfgct. 16 ust.1), jak i ustawa
0 podatku dochodowym od osob fizycznych (art. 281uswymienia przypadki, kiedy
wydatki poniesione przez podatnika nie mogtanowé kosztow uzyskania przychodow.
Dziatania kontrolne i dzialania w ramach czyéeio sprawdzajcych skierowane
sa przede wszystkim naday polegajce na zawyaniu kosztéw uzyskania przychodéw, gdy
przypadki zaniania kosztow wyspuja marginalnie.

Zgodnie z powyszymi regulacjami nie stanogvkosztow uzyskania przychodow:

- straty wsrodkach trwatych oraz warciach niematerialnych i prawnych w egzi
pokrytej sum odpisow amortyzacyjnych,

- straty powstate w wyniku likwidacji nie w petni umzmnychsrodkow trwatych, jeel
srodki te utracity przydatni@ gospodarcz na skutek zmiany rodzaju dziatakeg

- straty powstate w wyniku nadmiernych ubytkéw lubwizdonych niedoboréw
wyrobéw akcyzowych oraz podatku akcyzowego od tylaytkow lub niedoboréw;

- utraty dokonanych przedptat (zaliczek, zadatkdéw)zwiazku z niewykonaniem
umowy;

Czesto popetnianymi leidami w tym obszarze ryzyka takze:

1. zawyzanie kosztow uzyskania przychodow w szczegd@naieprawidiowe ustalanie
odpisbw amortyzacyjnych, zaliczanie do kosztéw kawsa przychodéw naktaddw
majcych zwhzek z dziatalnécia inwestycyjr,

2. nieprawidiowe odliczanie strat z lat ubiegtych, tj.

- nieprawidiowe odliczanie strat z innyetodet przychodow i powstaty,

- rozliczana jest cala strata,

- rozliczane jest wicej niz 50% straty,

- rozliczana jest strata w przystugogj wartgci, pomimoze dochdéd jest mniejszy,

- strata z dziataln@i gospodarczej jest odliczana od dochoduzorata.

Dziatania kontrolne oraz dziatania podejmowane wnaeh czynnéci sprawdzacych
ukierunkowane $ na dwa rodzaje bHOw popetnianych przez podatnikow, tj.¢tdw
zamierzonych i niezamierzonych.cBi zamierzone polegaprzede wszystkim na zawgniu
kosztéw uzyskania przychodu poprzez tworzenie gmyrh kosztow (np. wprowadzanie
do obiegu fatszywych faktur) lub nie ewidencjonowanw catagci przychodow
ze sprzeday). Natomiast najegciej popetniane Rkidy nieumyglne polegai
na nieprawidtowym rozliczaniu strat z lat ubiegty®alezy podkréli¢, ze powysze bédy,

a w szczegoln@i te popetniane unidinie, uderza nie tylko w interesy finansowe Skarbu
Paistwa, ale take goda w podstawy wolnej konkurencji, gédystawiap w gorszej sytuaciji
ekonomicznej podmioty gospodarcze, ktore rzetelwyeiiazuja Sic ze swoich obovazkow
podatkowych.



3. Ustugi budowlane

Przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatktowardw i ustug oraz o podatku
akcyzowym gwarantowaty preferencyjne opodatkowapizeday materiatow budowlanych,
robét budowlano-montawych i remontéw. Obowkujace na jej podstawie preferencje
dla brarty budowlanej stopniowo zanikgjDotyczy to zarowno likwidacji ulg w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, jak i likwidacji wtd 7% podatku od towardow i ustug dla
materialtdw budowlanych w zwaku z konieczngéria dostosowania polskich przepiséw do
dyrektyw unijnych, ktore nie przewidupreferencji podatkowych w tym zakresie.

Wedtug ustawy z dnia 11 marca 2004orpodatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535 z p#&n. zm.) materiaty budowlane, opodatkowane uprzedmiwly 7% VAT,
podlegay opodatkowaniu wg stawki 22%.

Na podstawie przepisow przejowych (art. 146 ustawy), roboty budowlano-maotae,
remonty i roboty konserwacyjne zygane z budownictwem mieszkaniowym i infrastruitur
towarzyszaca temu budownictwu, podlegaty w okresie do dnia 3dudgia 2007 r.
opodatkowaniu stavek7%.

Obecnie zakres obowdywania 7% stawki podatku od towardéw i ustug w esie
budownictwa reguluj przepisy art. 41 ust. 12 — 12¢ ustawy z dnia 16cend004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 zp6zm.) oraz § 6 ust. 2 i poz. 14 &atnika nr

1 do rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 28 listopada 20@8rsprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towarastug (Dz. U. Nr 212, poz. 1336).

W przypadku wykonywania ustug budowlanych lub buime-montaowych obowazek
podatkowy w zakresie podatku od towardw i ustug §t@ye z chwi otrzymania caléri
lub czsci zaptaty za wykonanustug, nie pé&niej jednak nt 30 dnia od dnia wykonania
ustugi. Zasada ta ma zastosowanie rownwe przypadku tych ustug wykonywanych
czesciowo, ktérych odbiér dokonany jest na podstawietgkotdw zdawczo-odbiorczych,
przy czym otrzymanie g&ci zaptaty w kadym przypadku powoduje powstanie obgaku
podatkowego w tej @&ci.

Do najczsciej wyskpujacych nieprawidtowéci w tym obszarze natg zaliczye:

- niewykazywanie obrotow poprzez niewystawianie fgktu

- wystawianie faktur za ustugi niewykonane;

- wykazywanie daych przychodéw przy braku zatrudnienia pracownikdub
nieposiadania zaplecza wystarezago do wykonania takich robot;

- sygnalizowane jest, ze niektdérzy podatnicy wykazgy  odliczenia
z tytutu remontu i modernizacji lokalu mieszkalnelyd» budynku mieszkalnego,
dokonywali odliczé na podstawie faktur VAT, ktore mialy stanéwjedynie
potwierdzenie fikcyjnej sprzedg dla celdow uzyskania odliczenia i nie byty
uwzgkdniane w ksjgach podatkowych sprzedaggo;

- zglaszanie przerw przez podatnikbw opodatkowanycfommie karty podatkowej,
a pomimo to wykonywanie ustug.

4. Podatnicy niedopetniapcy obowizku rejestracji w podatku od towardw i ustug

Wysokie ryzyko nadiy¢ podatkowych stwierdzono réwriev przypadku podatnikéw,
ktorzy utracili prawo do zwolnienia podmiotowegoVAT, u ktorych warté¢ sprzeday
przekroczyta w poprzednim, jak i w Bieym, roku podatkowym kwetlimitu okreslonego
przepisami ustawy o podatku od towarow i ustug.



W zwiazku ze zmiam przepisow art. 113 ust. 1 i ust. 14 ustawy zadili marca 2004 r.
o0 podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz558p&n. zm.) od 1 stycznia 2008 r.
wartas¢ sprzeday opodatkowanej, uprawnigja do korzystania ze zwolnienia podmiotowego
od VAT, okre&lona zostata w ztotych i wynosi 50.000 zt, przy mego wartdci sprzeday

nie wlicza s¢ kwoty podatku.

Zmiany te wynikaly z konieczrioi dostosowania polskiego prawa do art. 399 dyrekty
2006/112/WE.

Podatnicy, u ktérych faktyczna wasto sprzeday, w proporcji do okresu prowadzonej
dziatalnagci gospodarczej, przekroczy w trakcie roku podatgw kwot 50 000 zt trag
prawo do zwolnienia od podatku od towarow i ustugmamencie przekroczenia tej kwoty.
Ponowne skorzystanie z tego zwolnienigdde maliwe nie wczéniej niz po uptywie
jednego roku, w ktérym prawo zostato utracone labginik z niego zrezygnowat.

Podatnicy zwolnieni podmiotowo ze wegdl na nieprzekroczenie limitu obrotéw oraz
podatnicy rozpoczynggy w trakcie roku podatkowego wykonywanie czyfuio
podlegagcych opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustugwmentu nieprzekroczenia
limitu obrotow uprawniajcego do zwolnienia podmiotowego, i ktérzy nie zggrywali
ze zwolnienia podmiotowegoa ®bowikzani do prowadzenia tzw. ewidencji uproszczone.
Zgodnie z ustaw ewidencja ta dotyczy wygznie sprzedsy.

Podatnicy ewidencjongjsprzeda za dany dzig nie p&niej niz przed dokonaniem
sprzeday w dniu nasgpnym.

Przepisy nie okrgaja formy ewidencji uproszczonej. Jej celem jest pezedszystkim
wykazanie wartéci sprzeday i ustalenie, czy podatnik nie przekroczyt poziosprzeday,
ktéry uprawnia do zwolnienia podmiotowego.

Mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia podmiotowego dotyczy gindkdw, ktorzy
rozpoczyna wykonywa: czynnaci podlegagce opodatkowaniu w trakcie roku podatkowego
i nie przewiduj sprzeday (w proporcji do okresu prowadzonej sprzegapowyzej
50.000 zt. Oznacza to,zidla podatnika rozpoczyrmgiego dziataln@ w ciagu roku
podatkowego kwota progu jest proporcjonalnigsea, a proporcje ustalagsivediug dni —
od dnia dokonania pierwszej czydoopodlegajcej opodatkowaniu do ostatniego dnia roku
podatkowego.

W przypadku stwierdzeniaze podatnik nie prowadzi ewidencji uproszczonej albo
prowadzi 4 w sposob nierzetelny, a na podstawie dokumenitagjijest maliwe ustalenie
wartasci sprzeday, naczelnik urgdu skarbowego lub organ kontroli skarbowej glage
w drodze oszacowania, waitosprzeday opodatkowanej i ustala od niej kwopodatku
naleznego. Jeeli nie mana okréli¢ przedmiotu opodatkowania, kwopodatku nalenego
ustala st przy zastosowaniu stawki 22%.

Okreslenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowaniavinqmo zmierza
do okrélenia jej wysokéci zblizonej do rzeczywistej podstawy. Oszacowaniu podlega
jedynie warté¢ niezaewidencjonowanej sprzegiaa wic dotyczy ono jedynie sprzeda
nieugtej w ewidencji.

Pameta¢ nalezy rowniez, ze w przypadku gdy umowa zlecenia lub umowa o daigojest
zawarta przez ustugodawcz jego pracodawg ani nie jest wykonywana na rzecz
pracodawcy, a tale gdy w tak nazwanych umowach nie dkvao cech istotnych dla umowy
0 prag — co do warunkéw wykonywania tych czysop wynagrodzenia, a przede wszystkim
odpowiedzialnéci zleceniodawcy za czynbo s$wiadczcego ustugi— podlegag one
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug z tytubamodzielnej dzialalroi
gospodarczej, gadywykonupcy te czynnéci ustugodawca nie jest wowczas pozbawiony
przymiotu samodzielrii przy realizacji tych umow na wkasny rachunelayko.

Najczsciej popetnianymi ddami w tym obszarzeas



- nieterminowe skladanie zgtoszenia VAT-R,

- niedeklarowanie i nieptacenie podatku makgo przez podatnikdw, ktorzy utracili
prawo do zwolnienia podmiotowego,

- nieprowadzenie uproszczonej ewidencji sprzggazez podatnikdw zwolnionych,

- nieprowadzenie ewidencji, na podstawie ktérej élkresii wartas¢ nabywanych
towarow z innych pastw cztonkowskich (art. 109 ust.11 ustawy o podatku
od towardw i ustug),

- odliczenie podatku naliczonego pomimo nieeloia zgtoszenia VAT-R,

- zanianie obrotéw opodatkowanych podatkiem VAT w gzkiu z brakiem rejestracii
podatnikow uzyskuagcych przychody wyicznie z umow zlecenia i o dzieto,

- powstawanie uszczuglev podatku dochodowym (PIT lub CIT), poniewwaanianie
obrotow lub zawyanie kosztow dla celow podatku VAT ma beggdni wptyw
na przychody i koszty wykazywane dla celow podatkohodowego.

5. Ustugi niematerialne

Zagrazenie wysgpujace w tym obszarze oceniane jest jako wysokigiodiem naday¢
mog by¢ przypadki nabywanidwiadczeér doradczych, kggowych, badania rynku, ustug
prawnych, ustug reklamowych, zadzania i kontroli, przetwarzania danych, ustug uékeji
pracownikdw i pozyskiwania personelu, gwarancjiorgozen oraz swiadczé o podobnym
charakterze i ich odliczania dla celéw podatkowych.

Definicje kosztow uzyskania przychodow zawigrajart. 15 ust. 1 ustawy
o0 podatku dochodowym od oséb prawnych i art. 22 lisistawy o podatku dochodowym
od o0soOb fizycznych. Od 1 stycznia 2007r. swietle powotanych przepiséw kosztami
uzyskania przychodéwasoszty poniesione w celu aghigcia przychoddw lub zachowania
albo zabezpieczeniardédta przychoddw (z zastrzeniem wyatkOw przewidzianych przez
ustawodawe).
Udowodnienieze wydatki poniesione w zazku z nabyciem ustug niematerialnych starpwi
koszt uzyskania przychodu, spoczywa na podatnilstawbdawca wyraie wiaze te koszty
z celem osigniccia przychodu, cel ten musi dwidoczny, a ponoszone wydatki powinny
go bezpérednio realizowa lub co najmniej zaktadago jako realny. Niezfuine jest zatem
wykazanie przez podatnika zwku przyczynowego poralzy ta ustug a zrédtami
przychodu.
Dany koszt mee by uznany za koszt uzyskania przychodéw pod warunkienpozostaje
w zwiazku przyczynowo-skutkowym z uzyskanym lub spodzieyma przychodem.
Nalezy uzn&, ze podatnik mge zaliczy¢ wydatki naswiadczenia niematerialne do kosztow
uzyskania przychodéw ta& wowczas, gdyby nie przyniosty one spodziewanefghte
ekonomicznego, tj. przychodéw uzyskanych w ramaataztych kontraktow.
Mozliwos¢ uznania wydatkéw za koszty uzyskania przychoduiegt jednak wéwczas, gdy
wydatki g racjonalne (podyktowane charakterem prowadzoni@talmcsci), wysokaé tych
wydatkow zostata okéona z uwzgtdnieniem cen stosowanych w danej lisara ich celem
- a nie bezwzgddnym warunkiem - jest uzyskanie przychodu lub zaamwe albo
zabezpieczenigrodta przychodow.

Ustugi niematerialne mag przybieré rdzna post&, a ich efekty mog zaistni€
w odlegtym czasie, niemniej jednak zaliczenie widat do kosztow uzyskania przychodow
musi mi€ uzasadnienie w konkretnych zdarzeniach. Zaliczemiewianych wydatkéw
do kosztéw uzyskania przychodéw ma uzasaddj np. poprzez wskazanie rodzaju
poditych dziata, ich adresata itd. Okoliczég ze zostata zawarta umowa i wyptacono
wynagrodzenie oraz ogoélne stwierdzenie, rozszerzono wspotprachandlowa, nie jest



dowodem na osgniccie przychodu nawet w przyszm — musi istnié konkretne
potwierdzenie zwizku z prowadzomdziatalngcia.

6. Podatnicy ,uspieni”

Podmiot "épiony" to taki podmiot gospodarczy, ktéry wagu roku nie dokonuje
lub dokonuje niewielu transakcji, jego dochod jeswwny zero lub jest minimalny,
nie wykazuje strat, nie korzysta z ulg i odliczelziatlalnd¢ gospodarcza jest jego jedynym
zrodtem utrzymania. Podmiot ten czeka na $aik@y moment, aby przeprowadzijedm
lub kilka dwych transakcji w bardzo krotkim czasie i zakpy¢ swop dziatalngé
nie uiszczajc do budetu nalenego podatku. Do momentu zrealizowaniayain transakciji
prawidiowo wywhzuje st z obowiazkOw uiszczania podatkéw , natomiast kontakt z nim
jest utrudniony lub niemaiwy. By uspi¢ czujnaé urzedu po dokonaniu transakcji deklaruje
kwoty do przeniesieniaablz niewielkie kwoty do zaptaty.

Administracja podatkowa ¢dlzie zwracata uwagna tych podatnikéw, ktérych charakter
dziatalngci nie wskazuje na zasaditozwrotu oraz podatnikow, ktérzy np. kumuuprzez
dhugi okres nadwike podatku naliczonego nad natgm, aby wystpi¢ o dwy zwrot podatku
w jednym okresie rozliczeniowym. Podatnicy ci zeglgdu na tego typu zachowania nacgk
znalez¢ w grupie podmiotow podwgzonego ryzyka.

7.  Obrét paliwami

Zagrazenie wysgpujace w tym obszarze oceniane jest jako wysokie, pearestanowi
zrodio naday¢ gospodarczych, agjania niezasadnych zyskow wskutek unikania
opodatkowania podatkiem akcyzowym, podatkiem odatow i ustug, nie uiszczania optaty
paliwowej oraz rozprzestrzenianig spodziemia” gospodarczego.

Uczestnicy procederu  wykorzysiuj w  szczegllngci  zr&znicowanie  stawek
w podatku akcyzowym na wyroby o podobnychdd identycznych wisciwosciach
(olej opatowy i olej nagdowy, LPG, paliwazeglugowe) oraz istniggy system zwolnie
od akcyzy. Uzyskiwaniu diych nieopodatkowanych zyskow z tego tytutu orazavapwi
szarej strefy i pojawianiu gw obrocie zorganizowanych grup przgstzych sprzyjaj takze:
stosunkowo wysoki poziom opodatkowania (w przypadkenzyn silnikowych
przekraczajcy 50% ceny detalicznej), taté® wprowadzania do obrotu éych ilosci
nieopodatkowanych wyrobow (mate firmy transportow@nictwo, samochody prywatne)
oraz niska skuteczéé dziatania stab kontrolnych (bariery prawne, organizacyjne
i finansowe) skutkujca bezkarngcia sprawcow.

Administracja podatkowaghlzie zwracata szczegélmwag: na:

- nowopowstate stacje paliw,

- male stacje paliw,

- stacje paliw, na ktérych ujawniono wénéeej (Inspekcja Handlowa, Stba Celna)

obrét paliwami niespetniagymi wymaga jakosciowych,

- stacje autogazu,

- podmioty dokonujce sprzeday gazu, oleju opatowego,agla;

- podmioty wykazujce wiksz ilo$¢ paliwa sprzedanego od zakupionego,

- podmioty prowadzce sprzedana stacjach paliw oleju opatowego w 10-20 litrotvyc

pojemnikach.



8. Zanizanie wysokdci obrotu w podatku od towardw i ustug

Wystepuje  stosunkowo liczna grupa podatnikbw dokaoygh  czynnéci
opodatkowanych podatkiem od towardow i ustugigapcych wysokie obroty, a jednoczee
dwze zakupy lub wykazagych niskie kwoty uzyskiwanych obrotéw w proporajo
dokonywanych zakupowktérzy deklaruy matle kwoty podatku do wptaty lub do
przeniesienia. W przypadku przedmiotowe] grupy meg/stpowa nieprawidtowdci w
wywiazywaniu s¢ z ciazacych na nich obowizkow podatkowych.

Podmioty te powinny obiektywnie deklaroévado wptaty znaczne kwoty podatku
Z nastpujacych powodow:

- deklarup wytacznie sprzedaw kraju, ewentualnie niewiedki sporadycza sprzeda
ze stawlk 0% (eksport, dostawa wewtrzwspolnotowa), zakupajtowary w takich
samych stawkach w jakich neghie odsprzedaj ewentualnie zajmajsie dziatalnGcia
produkcyjra, nabywagc towary w stawkach aszych (3%, 7%), ktGre po przetworzeniu
sprzedawaneasze stawl 7%, 22%. W powyszych przypadkach, bige pod uwag skak
obrotow winny wystpowa bardzo dae kwoty podatku do wptat, co nie ngstje;

- nie deklary duzych zakupéw inwestycyjnych zliczanych dmdkéw trwatych, a jeeli
pojawiap si¢ takie zakupy, to wykazajwynikajacy z nich podatek do jednorazowego
zwrotu.

Brak wigc sytuacji wysokiej nadwiki podatku naliczonego nad nahgym, ktéra mae

powodowa, iz w diuzszym przedziale czasowym nie wysit wptata podatku. Mimo to

podatnik w dalszym ggu wykazuje niewielkie kwoty podatku gwzeniesienia.

Sytuacja ta nmee wynik& ze swiadomego dziatania podmiotu, polegaggo

na zawyaniu kosztoéw, co skutkuje zgkiszeniem podatku naliczonego do odliczenia,

ewentualnie zananiem wartéci obrotow.

9. Handel uzywanymi pojazdami samochodowymi

Zniesienie granic celnych poeaizy Polsky a krajami Unii Europejskiej spowodowato
nasilenie si zjawiska polegacego na sprowadzaniwzywanych samochodoéw z terendéw
panstw cztonkowskich przez obywateli polskich. Z olve&eji i uwag przekazanych przez
urzedy skarbowe wynikaze nieprawidtowséci w zakresie tego obszaru dotgazarowno osob
fizycznych prowadzcych zarejestrowan dziatalné¢ gospodarcz w tym zakresie,
jak i 0s6b fizycznych zajmagych sé handlem i pérednictwem w handlu samochodami
prowadacych niezgtoszandziatalng¢é gospodarcg
Do najczsciej wyskpujacych w przedmiotowym obszarze nieprawididsianalery zaliczy¢:

— niezgtaszanie faktu prowadzenia dziatdbp
dokonywanie dostaw z zagranicy samochoddéw osobowgzhdrednio dla klientéw
lub na osoby podstawione,
zanianie kwot zakupu samochodu,
niewykazywanie wszystkich transakcji zakupu samdomo w kwartalnych
informacjach podsumowagych VAT-UE,
sprzeda ustug motoryzacyjnych wraz z @zriami zamiennymi celem obeja
obowiazku ewidencjonowania za ponmypkas rejestrujcych,

Zaobserwowanaze osoby nie figurace jako prowadgce dziatalnéé gospodarcz dokonuj
wielokrotnego sprowadzaniazywanych samochodow z zagranicy i ich dalszej ocsfay
na podstawie cywilnoprawnych umow kupna-sprzgd@ analizy sktadanych wnioskéw o
wydanie z&wiadczéh o braku obowjzku zaptaty podatku (deklaracja VAT-24) oraz



przedktadanych umow wynika,z i przywazone @ pojazdy wyprodukowane gtéwnie
w latach dziewg¢dziesatych, nabywane za kwoty od 50 do 200 euro w syiugdy ich
wartas¢ rynkowa w Polsce jest parokrotniegksza.

Czesto zjawisko to przyjmuje réwnieponizsz forme:

Osoby prowadsce zarejestrowandziatalnég¢ gospodarcz dokonuj zakupu samochodow na
imiona i nazwiska o0sob, ktorym dostarczayybrane przez nich egzemplarze pojazdéw.
Za taly ustug: pobieraj stosowne wynagrodzenie, ktdrego nie wykazdja celow
podatkowych, gdy formalnie nabywg samochodu jest osoba na ktdtokonano zakupu
(dane tej osoby figurajtez w skladanym wniosku VAT-24), a kwota otrzymana,astuge
wyszukania” nie jest nigdzie ewidencjonowana (zardwdla celéw podatku dochodowego,
jak réwniez podatku od towardéw i ustug).

10. Brak wptat naleznego podatku dochodowegod4ulz zaliczek na podatek dochodowy

Konsekwengj zmian przepisow podatkowych wprowadzonych od giez 2007 roku,
dotyczcych braku obowizku sktadania miestznych deklaracji PIT-5, PIT-5I, PIT-4 w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz dekja€d-2, CIT-6, CIT-6A, CIT-9, CIT-
10, CIT-11 w podatku dochodowym od oséb prawnycét @uze prawdopodobiestwo
wystapienia zagreenia, zwiazanego z niedokonywaniem wptat nadego podatku przez
podatnikow i ptatnikow, ktérych te regulacje dotycz

Konieczne jest zatem gute monitorowanie wywizywania s¢ z obowizkow
podatkowych zarowno podatnikéw rozlicgajch s¢ na zasadach oldlenych w ustawie
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym pagdattochodowym od niektorych
przychodow osiganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz0 23 pd&n. zm.),
podatnikow i ptatnikow rozliczagych st na zasadach okdlenych w ustawie z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od o0so6b fizyczny@h. (U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176,
z p&n. zm.) jak i podatnikbw, o ktorych mowa w ustawiednia 15 lutego 1992 roku
0 podatku dochodowym od oso6b prawnych (Dz. U. 0200Ir 54, poz. 654 z ga. zm.).

W trakcie roku podatkowego do gddw skarbowych nie wptywaj dokumenty
(deklaracje) wskazage na aktualny stan prowadzonej przez podatnikaatalmiici,
na podstawie ktorych mbwe byloby wystawienie tytutdbw wykonawczych. W zwaku
z powyszym, réwnie niejednokrotnie podatnicy wykorzysigj powysze maliwosci,
pieniadze, ktore winny b§ wplacone tytutem nailmego ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych czy zaliczek na podatek dochodprzgznaczajna optacenie podatku
VAT, ktory jest przez nich rozliczany i dokumentawa deklaracjami w okresach
mieskcznych i Kktorego niezaptacenie rodzitoby dla potkdw znacznie wiksze
konsekwencje (np. art. 105 oraz art. 141 ustawynm d.1 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 zp6zm.).

W urzdach skarbowych niejednokrotnie wystija sSytuacje, gdy stwierdza ¢Si
ze podatnicy ryczattu od przychodow ewidencjonowangokonug rozliczania podatku
VAT, a nie dokonuyj zadnych wptat tytutem naleego zryczattowanego podatku
dochodowego w formie ryczattu od przychodow ewigemawanych.

Btedy wyskpujace w tym obszarze ryzyka (bigr pod uwag podatnikéw prowadgych
dziatalng¢ gospodarcy) generalnie maj charakter kidow zamierzonych (celowe
niewptacanie podatkéw) i nieaszwiagzane z trudnéciami wynikapcymi ze zbytniego
skomplikowania przepisow prawnych, czy te ucazliwoscia w wypetnianiu obowjzkow
podatkowych. Minimalne wymogi sprawozdawczeazate na podatniku w zakresie
wypetniania obowjzkow podatkowych (jedynie deklaracje roczne) skutktym, ze
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najczsciej dopiero w nagpnym roku podatkowym ugel skarbowy dysponuje informacjami
0 rozmiarze prowadzonej przez podatnika dziakdno

W zwiazku z powyszym prowadzona jest szczegotowa analiza i kontrqpiat zaliczek
na podatki dochodowe. Zadanie to wykonywane jestsomste] wspotpracy komorek
wymiarowych i kstggowasci w urzdach skarbowych.

Nalezy rowniez podnigcé, iz w ramach omawianego obszaru, w celu dyscyplinoavani
uzytkownikow systemu podatkowego, gdy skarbowe korzystajz mazliwosci, jakie w tym
zakresie daje im rownieKodeks karny skarbowy (ustawa z dnia 10 éniz 1999 r. Kodeks
karny skarbowy — Dz. U. Nr 83, poz. 930 ze zm.)odlyge z art. 57 § 1 omawianej ustawy
podatnik, ktory uporczywie nie wptaca w terminiedptku, podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe. Tym samym nglerzyjaé, ze permanentne niewptacanie raego
mieskcznego ryczattu spetnia przestanki, o ktorych momagprzedmiotowym przepisie.
Dlatego te podczas kontroli podatkowych, jak rowhipodczas czynrgi sprawdzajcych
przeprowadzonych w analizowanym obszarze ryzykdajmk winien by poinformowany,
iz stwierdzone u niego nieprawidtowm s3 wykroczeniem skarbowym zagmnym kag
grzywny i jednoczénie o tym, & zaptata "w caléci” naleznego podatku (tj. powstatej
zalegtaci podatkowej oraz odsetek) wespowodowaodstpienie od wymierzenia kary (art.
57 § 2 Kodeksu karnego skarbowego).

11. Handel internetowy.

Handel poprzez Internet jest populkafiorma sprzeday, stosowan zaréwno przez
przedsgbiorcow, jak roéwnie osoby fizyczne nieprowadee dziatalnéci gospodarczej.
Ta peznie rozwijahca sté gabz gospodarki generuje ogromne zyski. Dla podmiotow
z niektorych bran stat s¢ on maliwoscia poszerzenia tradycyjnej dziatakwo gospodarczej
poprzez przeniesienie jej do sieci elektroniczypyitinternet. Powstato zeszereg podmiotéw
zorientowanych na dziataldéd typowa dla sieci typu Internet. Handel elektroniczny
stat st takze dodatkowym, a ezato jedynymzrédtem dochodéw dla os6b nieprowadych
dziatalngci gospodarczej. Zdarzagsjednak, ze podatnicy (w szczegolea dotychczas
nieprowadzacy dziatalngci gospodarczej) prowadz sprzeda poprzez Internet nie
pamktaja, ze z aktywnécia w sieci whza Sic takze okr&lone obowazki podatkowe,
wynikajace z przepisbw w zakresie podatku od czyenaywilno-prawnych, podatku
dochodowego, VAT, a czasami rownigkcyzy. Obowdzki te keda zalezaty m.in. od rodzaju,
wielkosci, ciagtosci oraz charakteru dziataldé@. Transakcje gospodarcze wykorzysbg
Internet § wicc dokonywane przez podmioty oznych profilach. Ryzyko wysgpienia
nieprawidtowdci zwiazanych z wykazywaniem nie zawsze rzeczywistej skiatotéw oraz
nie ujawnianiemzrédet przychodéw zwazanych z handlem elektronicznym stanowi dla
administracji podatkowej cie wyzwanie.

- Handel elektroniczny (e-handel, e-commerce)zmao zdefiniowa jako transakcje
gospodarcze wykorzystge si€ elektroniczi typu Internet do zamawiania, ptacenia
lub udosgpniania towarow i ustug.

Analizujac sprzeda towarow za pfrednictwem sieci elektronicznej, podobnie jakdgainny
rodzaj sprzedey, nalezy rozpatrzy czy osoba sprzedama wystpuje w charakterze podatnika,
tzn. czy samodzielnie wykonuje dziata$dogospodarcg pomijapc przy tym cel i rezultat
takiej dziatalnéci. Zgodnie ze stworzandla celéw podatku od towaréw i ustug defigicj
dziatalngci gospodarczej, czyndd taka obejmuje wszedk dziatalng¢é producentéw,
handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskych zasoby naturalne oraz
rolnikbw, a take dziatalné¢ oséb wykonujcych wolne zawody, réwniewdwczas, gdy
czynndg¢ zostata wykonana jednorazowo w okoliczriach wskazujcych na zamiar
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wykonywania czynnéci w sposob ogstotliwy. Dziatalnd¢ gospodarcza obejmuje rowaie
czynndci polegajce na wykorzystywaniu towarow lub wadto niematerialnych i prawnych
w sposob cigty dla celow zarobkowych - art. 15 ust. 2 ustawyoolatku od towardow i ustug.
W zwiazku z powyszym w obrocie towarowym, szczegolnie istotne jestr@nienie
dziatalngci handlowej hdz producenta od wyprzegjawiasnego magku przez osoby fizyczne
nieprowadzce dziatalnéci gospodarczej, np. via Internet. Jedndénie niezlednym staje si
ustalenie cgstotliwosci dokonywanych dostaw lukwiadczonych ustug, a nawet zamiaru
wykonywania tych czynni@i w sposéb ogstotliwy.

Jezeli podmiot prowadzi dziataldé gospodarcz w rozumieniu przepiséw o VAT, wéwczas
optaca podatek od towarow i ustug, a jest zwolnibppdatku od czyniai cywilnoprawnych.
W sytuacji, gdy nie prowadzi takiej dziatakeoo - jest opodatkowany podatkiem od czy#cio
cywilnoprawnych, a jego sprzedaie podlega opodatkowaniu VAT.
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