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Analiza sytuacji w systemie ubezpieczen spotecznych od 2012 roku w nastepstwie dziatan
zapowiedzianych w expose premiera 25 listopada br.

Nalezy zalozyé, iz dzialania nowego Rzadu i Parlamentu w sferze zabezpieczenia
spotecznego powinny dotyczy¢ w szczegolnosci wdrozenia niezbednych zmian, ktére bedg
mialy zasadniczy wptyw na poprawe kondycji finansow publicznych w krotkiej i diuzszej
perspektywie, a takze ujednolicg zasady uczestnictwa obywateli w systemie emerytalno-
rentowym. Bedg one mialy kluczowe znaczenie w zapowiedzianej polityce zmniejszania
deficytu budzetowego, obronie tzw. progébw ostroznosciowych, ale takze — w przywracaniu
elementarnego poczucia sprawiedliwosci zgodnie z postanowieniem art.2 Konstytucji RP:
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Wsréd katalogu dziata n stuzacych doko nczeniu reformy ubezpiecze h spotecznych z
1999 roku, wprowadzonej przez rz ad J. Buzka nale zy wyro znié¢:

1. Wdrozenie zmian w kwestii stopniowego podniesienia wieku emerytalnego dla kobiet i
mezczyzn (do 67 lat). Propozycje zmian zostaly zaprezentowane w expose wraz
harmonogramem ich wprowadzenia, poczagwszy od 2013 roku.

2. Wprowadzenie nowych zasad przechodzenia na emerytur e pracownikéw tzw. stu zb
mundurowych , ktérych zalozenia zostaly wypracowane w 2011 roku i odlozone do
wdrozenia w okresie powyborczym. Obejmujg one zmienione zasady uprawnien dla nowo
wstepujacych do stuzby (55 lat pracy, 25 lat stuzby). Propozycie zmian zostaly
zaprezentowane wraz harmonogramem ich wprowadzenia, poczawszy od 2013 roku.

3. Ponowne wprowadzenie przez rzad wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z konstytucjg zmian w ustawie o emeryturach i rentach z FUS wprowadzonych

przez Sejm w 2005 roku, dotycz acych szczegolnych uprawnie h o0s6b pracuj acych w
gornictwie . Taki wniosek, zlozony przez rzad Marka Belki, zostat wycofany po wyborach w




2005 r. przez rzad Kazimierza Marcinkiewicza. Obecny rzad nie rozwaza wystapienia do TK,
a W expose zaprezentowano jedynie ograniczenie uprawnien do oséb pracujacych w dole
kopalni, przy wydobyciu. Oznacza to de facto — zachowanie obecnego status quo.

4. Objecie powszechnym systemem emerytalnym prokuratorow i sedziow , jako zgodne
Z pierwotnymi zatozeniami reformy ubezpieczen spotecznych z 1999 r., zostaly one
zmienione w procesie przyjmowania ustaw wprowadzajacych reforme emerytalng. Rzad nie
przedstawit w tej kwestii zamierzen, a expose odraniczyto sie do zapowiedzi przegladu
przywilejdbw grup zawodowych. Zapowiedziano wprowadzenie mechanizmu zamrozenia
mechanizmu automatycznej waloryzacji wynagrodzen sedziéw (poczgwszy od 2012 r.).

5. Wprowadzenie wielofunduszowo $ci w OFE (rozne strategie lokacyjne, w zaleznosci od
wieku uczestnika) oraz okreslenie platnika wyptat $wiadczen z otwartych funduszy
emerytalnych po 2013 roku. Rzad nie przedstawit w tej kwestii zamierzen do wykonania.

6. Dostosowanie systemu rentowego do emerytalnego po r eformie , co oznaczac bedzie
zmiane systemu wyliczania wysokosci przyznawanych rent, ktorych obecne ustalanie
przebiega wedle zasad obowigzujacych przed reformg ubezpieczen spotecznych z 1999
roku. Problem ten nie pojawit sie w expose, aczkolwiek minister finanséw wypowiedziat sie
ostatnio na temat koniecznosci wprowadzenia zmian dostosowawczych.

7. Umacnianie systemu dobrowolnego oszczedzania na staros¢ zarowno indywidualnego jak
i poprzez tworzenie zakladowych programoéw emerytalnych o partycypacyjnym sposobie
optacania skladek (na wzér brytyjski). Rzad nhie posiada w_tej kwestii _zamierzen do
wykonania w_zakresie zmian w_ustawie o PPE. Dla 0s6b indywidualnych wprowadzono
mozliwo$¢ oszczedzania na kontach IKZE, z ulgg podatkowg w PIT poczawszy od 2012
roku.

Przywileje emerytalne w Polsce, ktére obejmuj g wybrane grupy zawodowe s g bardzo
kosztowne i nie znajduj g uzasadnienia zarébwno z punktu widzenia mo  zliwo Sci
finansowych pa nstwa jak i rownego traktowania obywateli wobec stan owionego
prawa. Naruszajg one zasade sprawiedliwosci spotecznej i uniemozliwiajg gtebszg reforme

finans6w publicznych.

Budzet panstwa corocznie asygnuje kwote ponad 20 mid zt na optacanie przywilejéw

emerytalnych w tym:

* Funkcjonariuszy i zotnierzy (z mozliwoscig przechodzenia na emeryture po 15
latach pracy) — ok. 11 mld zt rocznie. W tej kwestii expose zawiera propozycje
ograniczenia przywilejow zwigzane z podwyzszeniem lat stuzby (do 25 lat) oraz
wieku przejscia na emeryture mundurowg (55 lat). Rozwigzanie ostatnie (wiek
emerytalny) nie zostalo wynegocjowane ze strong zwigzkowa, ktéra podtrzymuje

przejscie na emeryture w wieku 50 lat.



* Prokuratoréw, sedziéw, funkcjonariuszy stuzby wieziennej (j.w). — ok. 1,2 mid z

rocznie.

»  GOrnikéw, wytgczonych z rozwigzan tzw. emerytur pomostowych (z mozliwoscig
przechodzenia na emeryture po 25 latach pracy pod ziemig) — ok. 8,2 mid zi

rocznie.

Zagro zenia dla reform zapowiedzianych w expose Premiera.

BCC uwaza, iz brak woli politycznej Rzadu w podijeciu dziatan na rzecz likwidacji przywilejéw

emerytalnych zastepowanych fiskalizmem podatkowym, bedzie prowadzit do nastepujacych

niekorzystnych skutkéw dla obywateli i przedsiebiorcow:

* Ryzykiem nie wuzyskania akceptacji spotecznej dla podwyzszenia wieku
emerytalnego, z uwagi na prawng nierownosc¢ traktowania pracownikow ze wzgledu

na charakter $wiadczonej przez nich pracy.

» Ryzykiem stopniowego podnoszenia podatkéw bezposrednich — w PIT i CIT, w
kierunku progresywnym, wprowadzenia trzeciego progu podatkowego dla oséb lepiej
zarabiajgcych co podwyzsza ryzyko przenoszenia ich rezydencji podatkowej poza
polski system skarbowy. Takie dziatanie obywateli i przedsiebiorcéw jest zgodne z

postanowieniami Traktatu Wspélnotowego UE.

» Ryzykiem podniesienia tzw. sktadki rentowej dla pracownikéw, z obecnych 1,5% - do
6%.

* Ryzykiem dalszego podnoszenia podatkow posrednich — VAT oraz akcyzy.
Podsumowanie:

Zaniedbania oraz wytomy w procesie reformowania systemu US spowodowaly sytuacje, iz

katalog niezbednych zmian, ktore umozliwig z jednej strony adekwatno$¢ swiadczen w

stosunku do wynagrodzenia, z drugiej — wyptacalnos¢ sytemu emerytalno-rentoweqgo — jest

bardzo szeroki. Tresci expose ich wszystkich — nie wymienity. Przykladowo, warto

wspomniec, iz zgodnie z aktuarialng prognozg srednioterminowg FUS do 2017 roku — jego
niedobo6r (uwzgledniajac przeprowadzong redukcje skladki do OFE z 7,3% do 2,3%)
wyniesie 220 mid zt, w tym tylko w funduszu rentowym — blisko 85 mid ztotych. Podniesienie
skiadki rentowej po stronie pracodawcow o 2% nie spowoduje jego wyptacalnosci w tym
czasie a jedynie ograniczy ujemne saldo przeptywow. Ciecia budzetowe nie tworzg wartosci
dodanej, wywolajg za$ napiecia na rynku pracy i nieunikniony wzrost bezrobocia, zapewne
powyzej 13%, juz w warunkach 11l kwartatu 2012 roku. Takze, w sytuacji, w ktorej aktywnosc¢

Funduszu Pracy wedle posiadanych informacji bedzie ograniczana w 2012 roku - podobnie



jak roku w biezacym o potowe (okoto 3,5 mid zl). W tej sytuacji BCC uwaza, iz nie ma
podstaw do dalszego obcigzania pracodawcéow skladkg na Fundusz w wysokosci 2,45% od
wynagrodzenia pracowniczego i nalezy je zmniejszy¢ do poziomu co najmniej 1,3%. Obnizy
to koszty pracy i bedzie stanowi¢ istotny impuls w utrzymaniu dotychczasowego poziomu
zatrudnienia, w sytuacji oczekiwanego spowolnienia gospodarczego i nastrojow

recesywnych. Nie akceptujemy traktowania Funduszu Pracy, ktéry jest funduszem celowym

optacanym przez pracodawcow i ustawowo utworzonym na rzecz tworzenia miejsc pracy i

przeciwdziatania bezrobociu, jako rezerwy kasowej resortu finanséw.

Reasumuj ac:

BCC popiera zaprezentowan g koncepcj @ podwy zszenia wieku emerytalnego, w tym
stuzb mundurowych, stopniowej reformy KRUS oraz zmiany metody waloryzacji z
procentowej na kwotowej. Kwestia zmian w wysoko  $ci sktadki rentowej uzyska nasz aq
akceptacj @ w sytuacji obni zenia obci gzenia pracodawcéw na Fundusz Pracy
pocz gwszy od 2013 roku. Jest to zgodne z logik g ograniczania ulg w podatku PIT oraz
harmonogramem wdra zania reformy wieku emerytalnego. Podan g w expose
zapowied z ,przegl adu przywilejbw emerytalnych” uwa zamy za niedostateczn q i
oczekujemy przedstawienia w tonie Komisji Trojstron nej harmonogramu ich likwidaciji.
Ponadto nale zy rozpocz @¢ wdrazanie zmian, ktore zaprezentowali smy w

przedstawionej opinii.
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Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest najwiekszg w kraju organizacjg indywidualnych pracodawcow.
Zrzesza 2500 cztonkow (os6b i firm). Wsrod cztonkéw BCC znajdujg sie najwieksze miedzynarodowe korporacie,
instytucje finansowe, ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze itd.

Cztonkami Klubu sg takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC
koncentruje sie na dziataniach lobbingowych, ktérych celem jest rozwoj polskiej gospodarki, zwiekszenie liczby
miejsc pracy i pomoc przedsiebiorcom. Zwigzek Pracodawcéw BCC jest cztonkiem Komisji Tréjstronnej.
Cztonkowie Klubu, reprezentujacy blisko 250 miast, skupiajg sie w 24 lozach regionalnych na terenie calej Polski.
Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest prezes Marek Goliszewski.
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